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I.INTRODUCERE 

 

Elaborarea prezentei strategii face parte din implementarea proiectului 

"Pescuind de-a lungul Dunării: Rute de pescuit pe Dunăre", codul proiectului ROBG-

348, finanţat prin programul Interreg V-A România - Bulgaria. Activitatea se 

desfăşoară în baza contractului din data de 26.06.2019 încheiat între Fondaţia "IDEIN 

Development" în calitate de beneficiar şi "Europroject Consulting" EOOD, prestator. 

Proiectul "Pescuind de-a lungul Dunării: Rute de pescuit pe Dunăre" (AA 

Danube) este implementat în parteneriat cu beneficiarul din România - Asociatia 

pentru Dezvoltare Durabila Slatina (Olt, România). 

Durata proiectului este de 18 luni, iar valoarea totală este de 421.888,16 EUR. 

Proiectul vizează îmbunătăţirea utilizării durabile a patrimoniului natural şi 

conservarea resurselor în regiunea Dunării prin dezvoltarea de produse turistice 

comune bazate pe pescuitul recreativ. Ce anume se ascunde mai concret în spatele 

acestei formule? În primul rând vine vorba despre crearea unei strategii comune 

pentru creşterea gradului de informare cu privire la beneficiile de la pescuitul 

recreativ din ambele părţi ale Dunării. 

În plus, proiectul include dezvoltarea unei platforme interactive GIS "Rute de 

pescuit pe Dunăre" şi aplicaţie mobilă cu cele mai populare locaţii de pescuit din 

regiunea transfrontalieră. 

Cele două organizaţii partenere mai prevăd şi organizarea festivalului anual 

cu titlul de lucru "Angling along the Danube" ("Pescuit recreativ pe Dunăre") dar şi o 

campanie de informare şi promovare în România şi în Bulgaria pentru amatorii de 

pescuit recreativ care doresc să se distreze, să combine utilul cu plăcutul şi să 

dobândească cunoştinţe privind potenţialul turistic al regiunilor în care-şi practică 

hobby-ul. 

Se preconizează ca proiectul va crea condiţii de atragere a mai multor 

locuitori ai ambelor regiuni şi a-i încuraja să participe la activităţi legate de pescuitul 

recreativ şi petrecerea utilă şi plăcută a timpului liber în natură. 

În obiectivele proiectului este inclusă de asemenea şi creşterea nivelului de 

conştientizare al publicului şi grija pentru protecţia şi refacerea resurselor de apă în 

arealul Dunării. 
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Programul „Interreg V – A România - Bulgaria” este finanţat prin Fondul 

European de Dezvoltare Regională (FEDR) al UE.  Acesta are drept scop dezvoltarea 

într-o modalitate modernă şi durabilă zona de graniţă dintre cele două ţări prin 

susţinerea proiectelor comune care sunt finanţate în proporţie de 85% din FEDR, 13% 

din bugetele naţionale ale României şi Bulgariei şi 2% - contribuţia proprie a 

beneficiarilor şi partenerilor acestora. 
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II. ANALIZA LEGISLAŢIEI EUROPENE ŞI A CELEI NAŢIONALE ÎN 

DOMENIUL PESCUITULUI RECREATIV 

 

Legislaţia Europeană în domeniul pescuitului reglementează aplicarea politicii 

generale în domeniul acesta. Înafara de pescuitul industrial, legislaţia cuprinde şi 

alte activităţi însoţitoare care se referă indirect la pescuitul recreativ care face 

parte integrantă din ecosistem. 

Prin Regulamentul (CE) 508/2014 din 15 mai 2014 este înfiinţat Fondul 

european pentru pescuit şi afaceri maritime (FEPAM) care vine în ajutorul politicii 

generale în domeniul pescuitului. Sprijinul pentru pescuitul recreativ este oferit prin 

asociaţiile de pescari şi grupurile de acţiune locală. FEPAM oferă sprijin pentru 

investiţii care contribuie la diversificarea veniturilor pescarilor prin dezvoltarea 

activităţilor complementare, cum ar fi turismul de pescuit, restaurantele cu specific 

pescăresc, serviciile de mediu şi activităţile de educaţie în domeniul pescuitului.  

Figură 1 Tabel - legislaţia UE 

Act legislativ Texte aplicabile 

Regulamentu

l (UE) 508/2014 din 

15 mai 2014 privind 

Fondul european 

pentru pescuit și 

afaceri maritime 

 

Emitent: 

Parlament  European  

 

https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?ur

i=uriserv:OJ.L_.2014

.149.01.0001.01.RO

Titul IV Programare Capitolul I Programarea în cazul 

măsurilor finanțate în cadrul gestiunii partajate 

Articolul 17 Elaborarea programelor operaționale   

(1)   Fiecare stat membru elaborează un program 

operațional unic pentru a pune în aplicare prioritățile 

Uniunii prevăzute la articolul 6, care urmează a fi 

cofinanțate de FEPAM. 

CAPITOLUL III Dezvoltarea durabilă a zonelor de 

pescuit și acvacultură, Secțiunea 1 Domeniu de aplicare și 

obiective 

Articolul 58 Domeniu de aplicare 

FEPAM sprijină dezvoltarea durabilă a zonelor de 

pescuit și de acvacultură realizată printr-o abordare 

bazată pe dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2014:149:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2014:149:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2014:149:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2014:149:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2014:149:TOC
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N&toc=OJ:L:2014:14

9:TOC 

comunității1, prevăzută la articolul 32 din Regulamentul 

(UE) nr. 1303/2013. 

Articolul 61 Grupurile de acțiune locală în domeniul 

pescuitului 

(1)   În sensul FEPAM, grupurile de acțiune locală 

menționate la articolul 32 alineatul (2) litera (b) din 

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 sunt desemnate ca 

grupuri de acțiune locală în domeniul pescuitului („FLAG-

uri”). 

(3)   FLAG-urile: 

(a) reflectă, în mare măsură, obiectivul principal al 

propriei strategii și structura socioeconomică a zonei 

printr-o reprezentare echilibrată a principalelor părți 

interesate, inclusiv a sectorului privat, a sectorului public 

și a societății civile; 

(b) asigură reprezentarea semnificativă a sectorului 

pescuitului și/sau a sectorului acvaculturii.  

Articolul 63 Punerea în aplicare a strategiilor de 

dezvoltare locală plasate sub responsabilitatea 

comunității 

(1)   Sprijinul pentru punerea în aplicare a 

strategiilor de dezvoltare locală plasate sub 

responsabilitatea comunității poate fi acordat pentru 

următoarele obiective: 

 

1 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ro/TXT/?uri=celex%3A32013R1303; CAPITOLUL II Dezvoltarea locală plasată sub 

responsabilitatea comunității, Articolul 32 Dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea 

comunității 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2014:149:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.RON&toc=OJ:L:2014:149:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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(a) valoarea adăugată, crearea de locuri de muncă, 

atragerea tinerilor și promovarea inovării în toate etapele 

lanțului de aprovizionare cu produse pescărești și din 

acvacultură; 

(b) sprijinirea diversificării în cadrul sau în afara 

pescăriilor comerciale, a învățării pe tot parcursul vieții și 

a creării de locuri de muncă în zonele de pescuit și 

acvacultură; 

(c) sporirea și capitalizarea atuurilor de mediu ale zonelor 

de pescuit și de acvacultură, inclusiv operațiunile care 

vizează atenuarea schimbărilor climatice; 

(d) promovarea bunăstării sociale și a patrimoniului 

cultural în zonele de pescuit și de acvacultură, inclusiv a 

pescuitului, a acvaculturii și a patrimoniului cultural 

maritim; 

(e) consolidarea rolului comunităților pescărești în ceea 

ce privește dezvoltarea locală și guvernanța resurselor 

locale de pescuit și a activităților maritime.  

Regulamentul 

(UE) nr. 1303/2013 

din 17 decembrie 

2013 de stabilire a 

unor dispoziții 

comune privind 

Fondul european de 

dezvoltare 

regională, Fondul 

social european, 

Fondul de coeziune, 

Fondul european 

agricol pentru 

dezvoltare rurală și 

Fondul european 

pentru pescuit și 

afaceri maritime, 

precum și de 

Titlul III Programare, Capitolul II Dezvoltarea locală 

plasată sub responsabilitatea comunității 

Articolul 32 Dezvoltarea locală plasată sub 

responsabilitatea comunității 

(2)   Dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea 

comunității: 

(a) se axează pe anumite zone subregionale; 

(b) este plasată sub responsabilitatea grupurilor de acțiune 

locală formate din reprezentanți ai intereselor 

socioeconomice locale ale sectoarelor public și privat și în 

cadrul cărora, la nivel decizional, nici autoritățile publice, 

astfel cum sunt definite conform normelor naționale, nici 

un singur grup de interese nu deține mai mult de 49 % din 

drepturile de vot; 
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stabilire a unor 

dispoziții generale 

privind Fondul 

european de 

dezvoltare 

regională, Fondul 

social european, 

Fondul de coeziune 

și Fondul european 

pentru pescuit și 

afaceri maritime și 

de abrogare a 

Regulamentului (CE) 

nr. 1083/2006 al 

Consiliului 

 

Emitent: 

Parlamentul 

european și Consiliul 

uniunii europene 

https://eur-

lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?ur

i=CELEX:32013R1303  

(c) este realizată prin strategii de dezvoltare locală pe 

zone integrate și multisectoriale; 

(d) este elaborată ținând cont de necesitățile și potențialul 

local și include caracteristici inovatoare în context local, 

colaborare în rețea și, după caz, cooperare. 

Articolul 34 Grupuri de acțiune locală 

(1)   Grupurile de acțiune locală elaborează și 

implementează strategiile de dezvoltare locală plasate sub 

responsabilitatea comunității. 

Statele membre definesc rolurile respective ale 

grupului de acțiune locală și autoritățile responsabile pentru 

implementarea programelor relevante, cu privire la toate 

sarcinile de implementare legate de strategia de dezvoltare 

locală plasată sub responsabilitatea comunității. 

Articolul 35 Sprijin din partea fondurilor ESI pentru 

dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunității 

(1)   Sprijinul din fondurile ESI în cauză pentru 

dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunității 

acoperă: 

(a) costurile activităților de sprijin pregătitoare 

constând din edificarea capacităților, formare profesională 

și participare la rețele în vederea elaborării și 

implementării unei strategii de dezvoltare locală plasate 

sub responsabilitatea comunității. 

Aceste costuri pot să includă unul sau mai multe 

dintre următoarele elemente: 

(i) acțiuni de formare pentru părțile interesate 

locale; 

(ii) studii asupra zonei în cauză; 

(iii) costuri aferente proiectării strategiei de dezvoltare 

locală plasate sub responsabilitatea comunității, inclusiv 

costuri de consultanță și costuri aferente acțiunilor legate 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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de consultarea părților interesate în scopul pregătirii 

strategiei; 

(iv) costurile administrative (de funcționare și de personal) 

ale unei organizații care solicită sprijin pregătitor în cursul 

etapei de pregătire; 

(v) sprijin pentru proiecte pilot mici 

A patra parte a regulamentului stabilește regulile 

generale aplicabile fondurilor și CFM pentru gestionarea și 

controlul, gestionarea financiară, conturile și corecțiile 

financiare.  

Regulamentu

l (UE) nr. 

1380/2013 din 11 

decembrie 2013 

privind politica 

comună în domeniul 

pescuitului 

Emitent: 

Parlamentul 

european și Consiliul 

Uniunii europene 

 

https://eur-

lex.europa.eu/legal

-

content/ro/txt/?uri

=uriserv:oj.l_.2013.

354.01.0022.01.ron

&toc=oj:l:2013:354:

toc  

Preambul (3) Pescuitul recreativ poate avea un 

impact semnificativ asupra resurselor piscicole și statele 

membre ar trebui, prin urmare, să se asigure că acesta se 

desfășoară într-un mod compatibil cu obiectivele PCP.  

Partea I Dispoziții generale, Articolul 2 Obiective 

(1)   PCP garantează că activitățile de pescuit și de 

acvacultură asigură condiții de mediu sustenabile pe 

termen lung și sunt gestionate de o manieră consecventă 

cu obiectivele de realizare de beneficii economice, sociale 

și de ocupare a forței de muncă și de contribuire la 

disponibilitatea aprovizionării cu alimente. 

  

 

Legislaţia europeană prezintă cadrul legal pe care fiecare stat membru al UE 

îl concretizează în legislaţia sa şi cadrul legal naţional. Pentru pescuitul recreativ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1380&qid=1563029979612&from=BG
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de-a lungul Dunării, punerea în aplicare a abordării „dezvoltare locală condusă de 

comunităţi", este esenţială. Strategiile DLCC sunt dezvoltate şi implementate într-o 

zonă cu o populaţie de cel puţin 10.000 şi nu mai mult de 150.000 de locuitori.  

 

II.2 Legislaţia naţională bulgară 

Prin Legea privind pescuitul şi acvaculturile se reglementează relaţiile legate 

de proprietatea, organizarea, gestionarea, utilizarea şi conservarea resurselor 

piscicole din apele Republicii Bulgaria, comerţul cu peşte şi cu alte organisme 

acvatice. Managementul, monitorizarea şi controlul asupra pescuitului, 

acvaculturilor şi comerţului cu peşte şi cu alte organisme acvatice sunt realizate de 

către Agenţia Executivă pentru Pescuit şi Acvacultură (IARA) care funcţionează de pe 

lângă ministrul Agriculturii, Alimentaţiei şi Pădurilor. 

În sensul Legii privind pescuitul şi acvaculturile, „pescuitul recreativ” este 

lansarea în apă a unor instrumente şi echipamente autorizate, prin care se realizează 

captura peştelui şi altor organisme acvatice de către persoane fizice în scopuri 

recreative sau în scopuri de activităţi cu caracter sportiv-competitiv, conform 

anumitor reguli specifice destinate activităţilor respective.  Pescuitul recreativ este 

efectuat de către persoane fizice care deţin un permis valabil de pescuit recreativ, 

care este personal şi nominal şi nu poate fi cedat persoanelor terţe. 

Textele actelor normative citate mai jos se referă la practicarea pescuitului 

de agrement, fiind selectate cele ce includ pescuitul recreativ în secţiunea bulgară 

a fluviului Dunăre şi lacurile şi mlaştinile riverane Dunării. 

 

Figură 2 Tabel - legislaţia bulgară 

Act normativ Texte aplicabile 

Legea privind 

pescuitul şi 

acvaculturile, 

modif. şi compl., 

vol. 55 din 3.07.2018  

 

Documentul emis de: 

Adunarea Naţională 

a Republicii Bulgaria 

Capitolul al II-lea.  Managementul pescuitului şi a 

acvaculturilor  

Art. 11. (1) Persoanele care practică pescuitul recreativ se 

pot asocia pe baza comunităţii intereselor lor comune în 

asociaţii teritoriale de pescuit înregistrate în condiţiile şi 

conform ordinii prevăzute de Legea privind entităţile 

juridice fără scop lucrativ. 

La rândul lor, asociaţiile teritoriale se pot asocia (reuni) 

în asociaţii regionale şi într-o asociaţie naţională, care 
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Sursa: 

http://iara.governm

ent.bg 

reuneşte mai mult de jumătate din asociaţiile de pescuit 

înregistrate în ţară. Asociaţia naţională de pescuit îi 

reprezintă pe pescarii asociaţi şi desfăşoară activităţi în 

legătură cu instruirea, sporirea culturii de pescuit a 

membrilor săi, promovarea pescuitului, cooperând în 

vederea conservării ecosistemelor şi îmbogăţirii 

rezervelor piscicole. Asociaţiile nu pot participa la 

societăţi comerciale. 

Capitolul al III-lea Secţiunea I. Termeni şi condiţii pentru 

efectuarea pescuitului 

Conform art. 15a Ministrul agriculturii, produselor 

alimentare şi a pădurilor încredinţează asociaţiilor 

teritoriale gestionarea resurselor piscicole în fluvii, 

vechile albii ale râurilor şi cea a corpurilor acvatice din 

proprietatea statului, definite ca fiind destinate numai 

pescuitului recreativ. Consiliile municipale pot încredinţa 

managementul resurselor piscicole din corpurile acvatice 

care sunt în proprietatea municipiilor şi care sunt 

destinate pescuitului recreativ, asociaţiilor teritoriale 

pentru efectuarea activităţilor în folosul comunităţii. 

Capitolul al III-lea Secţiunea III Pescuitul recreativ 

Textele art. 22 - art. 24 descrie modalităţile şi condiţiile 

de eliberare a unui permis de pescuit recreativ pe grupe 

de vârstă şi în vederea practicării pescuitului recreativ. 

Persoanele care doresc să li se elibereze un permis de 

pescuit recreativ trebuie să completeze un formular de 

declaraţie aprobat de directorul executiv IARA prin care 

dânşii declară că au luat la cunoştinţă prevederile 

reglementărilor aplicabile pescuitului recreativ. Permisul 

pentru pescuit recreativ se emite cu valabilitate de o 

săptămână, o lună, şase luni şi un an. Pentru eliberarea şi 

avizarea repetată a permisului de pescuit recreativ se 

percepe o taxă2. Membrii asociaţiilor plătesc 80% din taxa 

pentru eliberarea şi avizarea repetată a permisului de 

pescuit recreativ după prezentarea unui card de membru 

 

2 Anexa 1: Tariful pentru taxele percepute în conformitate cu Legea pescuitului și 

acvaculturilor - OUG 133/2006 

http://iara.government.bg/
http://iara.government.bg/
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al asociaţiei respective, avizat pentru anul calendaristic 

respectiv. 

Capturile de peşte şi de alte organisme acvatice nu pot 

constitui obiectul afacerilor de vânzare-cumpărare. 

Capitolul al IV-lea Secţiunea II. Măsurile şi activităţile de 

protejare a resurselor piscicole 

Ministrul Agriculturii, Produselor alimentare şi a Pădurilor, 

coordonat cu Ministrul Mediului şi Apelor, instituie 

interdicţii temporare3 pentru pescuitul recreativ în 

diferite corpuri de apă sau în zone distincte în vederea 

conservării populaţiilor de peşti şi cele ale altor organisme 

acvatice. În cazul instalării unor condiţii atmosferice şi 

meteo atipice şi ale altor circumstanţe de natură să pună 

în pericol resursele piscicole şi habitatele acestora, 

directorul executiv IARA va institui o interdicţie temporară 

pentru practicarea pescuitului în corpul de apă respectiv. 

În conformitate cu art. 32, pe tronsonul bulgar al Dunării 

este interzis pescuitul de peşte şi de alte organisme 

acvatice în perioada reproducerii lor (Anexa nr. 1 la art. 

32, alin. 1 din Legea privind pescuitul şi acvaculturile). 

Art. 34. Se interzice pescuitul recreativ în râuri în cazurile 

în care cantitatea de apă din acestea este sub minimul 

permis de debit stabilit în conformitate cu metodologia 

ministrului mediului şi apelor. 

Se impune interdicţia prin ordonanţa emisă de directorul 

executiv IARA. 

Capitolul al VII-lea Control 

Controlul asupra utilizării şi conservării resurselor 

piscicole este efectuat de către IARA prin intermediul 

agenţilor desemnaţi în acest sens - supervizori, inclusiv 

asociaţiile de pescari teritoriale şi regionale. Directorul 

executiv IARA va întocmi anual lista supervizorilor de 

pescuit.  

Capitolul al VIII-lea. Prevederi de contencios administrativ 

 

3 Ordinele cu interdicţiile de pescuit în unităţile şi fermele piscicole pentru pescuit recreativ 

în secţiunea bulgară a fl. Dunăre vor fi publicate pe pagina de internet IARA. 
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Acest capitol prevede sancţiunile şi amenzile aplicabile în 

cazul nerespectării dispoziţiilor referitoare şi la pescuitul 

recreativ:  

fără permis de pescuit recreativ - între 100 şi 400 leva 

în încălcarea prevederilor art. 24, alin. 1 şi 2 (mijloace 

permise de pescuit) - între 100 şi 400 leva. 

Art. 66.(1) Persoana care capturează şi păstrează peşte 

într-o cantitate care depăşeşte cantitatea determinată, 

încălcând art. 24, alin. 3, va fi amendat cu o sumă de la 

50 şi până la 200 leva, cu excepţia cazului în care persoana 

respectivă nu urmează a fi supusă unei sancţiuni mai 

severe 

(2) Persoana care vinde sau cumpără peşte va fi amendată 

cu o amendă între 300 şi până la 600 de leva, cu excepţia 

cazului în care persoana respectivă nu urmează a fi supusă 

unei sancţiuni mai severe. 

(3) Persoana care practică pescuit recreaţional prin 

contravenţie, în partea neluminată a zilei, va fi amendată 

cu o amendă între 400 şi până la 650 de leva. 

(4) Persoana care practică pescuitul recreativ al unei 

specii de peşti cu cotă va fi amendată cu o amendă între 

300 şi până la 600 de leva, cu excepţia cazului în care 

persoana respectivă nu urmează a fi supusă unei sancţiuni 

mai severe. 

(5) Persoana care practică pescuitul recreativ într-un corp 

de apă, în care managementul resurselor piscicole este 

încredinţat în ordinea art. 15a, fără a poseda permisul şi 

legitimaţia de membru al asociaţiei, va fi amendată cu o 

amendă între 100 şi până la 300 de leva, cu excepţia 

cazului în care persoana respectivă nu urmează a fi supusă 

unei sancţiuni mai severe. 

Art. 67.  Persoana care practică pescuitul recreativ înafara 

corpurilor acvatice şi zonelor de pescuit recreativ, va fi 

amendată cu o amendă între 100 şi până la 500 de leva. 

Legea privind 

biodiversitatea, 

ultima modificare 

MO vol.98 din 27 

noiembrie 2018 

Capitolul I Generalităţi. 

Art. 1. (1) Această lege reglementează relaţiile între stat, 

municipalităţi, persoanele juridice şi persoanele fizice cu 

privire la conservarea şi utilizarea durabilă a 

biodiversităţii în Republica Bulgaria. 
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Documentul emis de: 

Adunarea Naţională 

 

Sursa:  

https://www.moew.

government.bg/stati

c/media/ups/tiny/fi

lebase/Nature/Legis

lation/Zakoni/Biodiv

ersityAct_Rev2018.p

df  

(2) Biodiversitatea înseamnă diversitatea tuturor 

organismelor vii în toate formele ale organizării lor 

naturale, ale comunităţilor şi habitatelor lor, ale 

ecosistemelor şi proceselor care au loc în ele. 

(3) Biodiversitatea este o parte integrantă a bogăţiei 

naţionale şi protejarea acesteia constituie o prioritate şi 

o obligaţie a autorităţilor statului şi a celor municipale, 

dar şi a cetăţenilor. 

Capitolul al II-lea. Reţeaua naţională ecologică 

Secţiunea I. Generalităţi 

Art. 3. (1) Statul construieşte o Reţea ecologică naţională 

ce include: 

1. (Completat - MO, vol. 94 din anul 2007) ariile protejate 

ca parte a Reţelei ecologice europene "Natura 2000" în 

care pot fi cuprinse ariile protejate; 

2. teritoriile protejate care nu intră în ariile protejate 

Secţiunea II. Zonele protejate 

Art. 5. Ariile protejate conform art. 3, alin. 1, p. 1 sunt 

destinate conservării sau refacerii stării favorabile a 

habitatelor naturale incluse în acestea, precum şi a 

speciilor din aria lor naturală de propagare. 

În secţiune sunt descrise tipurile de habitate naturale pe 

cale de dispariţie, precum şi speciile de plante şi animale 

pe cale de dispariţie incluse ca anexe la Lege. 

Secţiunea III Declararea şi modificările ariilor protejate 

Art. 18. (Completat - MO, vol. 94 din anul 2007) Ministerul 

Mediului şi Apelor şi inspecţiile regionale de mediu şi apele 

ţin registre publice ale ariilor protejate declarate şi 

modificările acestora. 

ORDINUL nr. 8 din 

28.01.2006 privind 

condiţiile şi 

procedura de 

tipărire şi distribuire 

a permiselor de 

pescuit recreativ 

Documentul emis de: 

Ministrul Agriculturii 

şi a Pădurilor 

Prin această ordonanţă se reglementează condiţiile şi 

procedura de tipărire şi distribuire a permiselor de pescuit 

recreativ. Permisele de pescuit recreativ sunt tipărite de 

IARA şi sunt distribuite prin unităţile teritoriale ale 

agenţiei executive, prin exploatările de silvicultură de 

stat, prin staţiile de stat pentru creşterea vânatului şi prin 

asociaţiile de pescari amatori. (art. 11 din Legea privind 

pescuitul şi acvaculturile). IARA creează şi întreţine un 

registru al permiselor emise pentru pescuit sportiv. 

 

https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/BiodiversityAct_Rev2018.pdf
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Sursa: 

http://iara.governm

ent.bg 

 

ORDINUL nr. 54 din 

28.04.2006 pentru 

ţinerea registrelor 

prevăzute de art. 16 

din Legea privind 

pescuitul şi 

acvaculturile 

Documentul emis de: 

Ministrul Agriculturii 

şi a Pădurilor 

Sursa: 

http://iara.governm

ent.bg 

 

 

Secţiunea II. 

Conţinutul registrului permiselor de pescuit recreativ 

emise 

Art. 4. (1) În registrul permiselor de pescuit recreativ 

emise vor fi înregistrate următoarele date: 

 1. codul unic de identificare al înregistrării; 

 2. nume, CNP, număr document de identitate (buletin de 

identitate, paşaport), adresa de domiciliu şi adresa de e-

mail a persoanei căreia este emis permisul de pescuit 

recreativ; 

 3. numărul şi data emiterii permisului de pescuit 

recreativ; 

 4. organul care a emis permisul de pescuit recreativ. 

 (2) În cazurile în care s-a emis un permis gratuit de 

pescuit recreativ pentru persoanele minore, cu vârste sub 

14 ani, în registru vor fi trecute şi: 

 1. numele, CNP, adresa de domiciliu şi adresa de e-mail 

a reprezentantului legal al persoanei; 

2. numărul şi data eliberării documentului ce certifică 

datele prevăzute de p. 1. 

 (3) (Nou - MO, vol. 82 din anul 2010, în vigoare din 

19.10.2010) În cazurile în care s-a emis un permis de 

pescuit recreativ cu titlu gratuit unei persoane cu 

dizabilităţi, în registru vor fi trecute şi numărul şi data 

documentului ce certifică această circumstanţă. 

(4) (Anterior alin. 3 modif. - MO, vol. 82 din anul 2010, în 

vigoare din 19.10.2010) În cazurile în care s-a emis un 

permis de pescuit recreativ unei persoane membră unei 

asociaţii, conform art. 11 din LPA, se vor înregistra 

numărul carnetului de membru valabil şi denumirea 

asociaţiei. 

Ordonanţa nr. 161 a 

Consiliului de 

Miniştri din data de 

4.07.2016, pentru 

stabilirea 

Prin ordonanţă se stabilesc condiţiile şi ordinea de 

realizare a coordonării între autorităţile de management 

ale Programului de dezvoltare a regiunilor rurale (PDRR), 

Programul operaţional "Dezvoltarea resurselor umane" 

(POSDRU), Programul operaţional "Mediu" (POSM), 

http://iara.government.bg/
http://iara.government.bg/
http://iara.government.bg/
http://iara.government.bg/
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regulamentului de 

coordonare între 

autorităţile de 

management ale 

programelor şi ale 

grupurilor de 

iniţiativă locală şi ale 

grupurilor locale de 

pescari în legătură 

cu îndeplinirea 

Abordării 

"Dezvoltare locală 

condusă de 

comunităţi" pentru 

perioada 2014 – 2020 

în vigoare din data 

de 08.07.2016; publ. 

MO vol.52 din 8 Iulie 

2016 , modif. şi 

compl. MO vol.32 din 

21 aprilie 2017 , 

modif. MO vol.55 din 

7 iulie 2017 , modif. 

MO vol.68 din 22 

august 2017 , modif. 

MO vol.2 din 3 

ianuarie 2018 , 

modif. MO vol.54 din 

29 iunie 2018  

 

Documentul emis de: 

Consiliul de miniştri 

 

Sursa: 

https://www.eufund

s.bg/sites/default/fi

les/uploads/eip/doc

s/2018-

12/POSTANOVLENIE_

Programul operaţional "Inovări şi competitivitate", 

Programul operaţional "Ştiinţă şi educaţie pentru o 

creştere inteligentă" şi Programul pentru pescuit şi afaceri 

maritime (PPAM) şi grupurile de iniţiativă locală (GIL), şi 

grupurile de iniţiativă locală de pescari (GILP) în legătură 

cu aplicarea abordării "Dezvoltare locală condusă de 

comunităţi" (DLCC) pentru perioada 2014-2020. 

Art. 2. (1) Aplicarea abordării DLCC are drept scop: 

1. încurajarea incluziunii sociale şi reducerea sărăciei; 

2. dezvoltarea unei abordări integrate faţă de mediu prin 

conservarea şi protejarea mediului şi prin promovarea 

eficienţei resurselor, inclusiv activităţi de prevenire şi 

gestionare a riscurilor şi valorificarea potenţialului 

patrimoniului cultural; 

3. concentrarea asupra inovărilor prin încurajarea 

implementării acestora în practică; 

4. încurajarea ocuparea forţei de muncă durabilă şi 

calitativă şi susţinere pentru mobilitatea forţei de muncă; 

5. creşterea competitivităţii economiilor locale şi 

oportunităţi de creare a afacerilor locale, inclusiv prin 

diversificare, activităţi alternative şi producţie durabilă 

de acvaculturi; 

6. îmbunătăţirea calităţii educaţiei şi îmbunătăţirea 

calificării populaţiei. 

Conform art. 4, abordarea DLCC se aplică zonelor rurale şi 

celor de pescuit, zonele de pescuit fiind identificate în 

conformitate cu criteriile de selecţie ale potenţialelor 

regiuni de pescuit ce vor fi sprijinite prin abordarea 

"DLCC", menţionate în Anexa nr. 2. 

Art. 5. (1) Pentru unul şi acelaşi domeniu teritorial, este 

aprobată o singură strategie DLCC, susţinută de mai multe 

fonduri, includerea măsurilor finanţate prin FEADR 

aplicabile acestui domeniu teritorial fiind obligatorie. 

(2) Pentru unul şi acelaşi teritoriu pentru care se 

elaborează şi se implementează una şi aceeaşi strategie 

DLCC susţinută prin mai multe fonduri şi ce include 

finanţare simultană prin FEADR şi FEPAM, se va aproba un 

GIL sau un GILP. 

https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
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161_na_MS_ot_4072

016_g.pdf 

(3) Înfiinţarea şi aprobarea GIL sau GILP şi aprobarea a mai 

multor decât o strategie DLCC pentru unul şi acelaşi 

teritoriu sunt permise în următoarele situaţii: 

1. în strategia referitoare la DLCC al GIL nu există 

contribuţie din partea FEPAM; 

2. strategia referitoare la DLCC al GILP este finanţată 

numai prin FEPAM, şi 

3. nu este permisă dubla finanţare a unor şi aceleiaşi 

activităţi. 

În art. 9 este descris cuantumul maxim al contribuţiei 

publice generale la planul financiar al unei strategii DLCC, 

în funcţie de numărul populaţiei pe zonele cu GIL/GILP 

înfiinţate. 

Codul penal, în 

vigoare din 

01.05.1968, ultima 

modif. şi compl. MO 

vol.16 din 22 

februarie 2019 

 

Sursa: 

https://lex.bg/laws

/ldoc/1589654529 

Art. 238. (modif. - MO, vol. 28 din 1982, în vigoare din 

01.07.1982, modif. - MO, vol. 89 din 1986; modif. - MO, 

vol. 86 din 1991; modif. - MO, vol. 55 din anul 2018) (1) 

Persoana care prinde, capturează peşte şi / sau alte 

organisme acvatice prin utilizarea substanţelor explozive, 

otrăvitoare sau ameţitoare, va fi pedepsit cu închisoare pe 

un termen de până la un an şi cu amendă de la zece mii la 

cincisprezece mii sau cu probaţiune. 

(2) Persoana care prinde, capturează peşte şi / sau alte 

organisme acvatice: 

1. cu dispozitive tehnice şi echipamente pentru pescuit cu 

curent electric, fără un permis valabil; 

2. cu plase de pescuit în alte corpuri acvatice decât Marea 

Neagră, Dunărea şi corpurile acvatice pentru care 

persoana este înregistrată în condiţiile art. 25 din Legea 

privind pescuitul şi acvaculturile şi există două sau mai 

multe ordonanţe contravenţionale intrate în vigoare 

pentru încălcări administrative ale Legii privind pescuitul 

şi acvaculturile; 

3. la locuri interzise şi la apă mică; 

4. în ape non-industriale în perioada de reproducere a 

peştelui; 

5. din speciile interzise de pescuit, 

se va penaliza cu închisoarea pe o perioadă de până la şase 

luni şi o amendă de cinci mii şi până la zece mii de leva 

sau cu probaţiune. 

https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://www.eufunds.bg/sites/default/files/uploads/eip/docs/2018-12/POSTANOVLENIE_161_na_MS_ot_4072016_g.pdf
https://lex.bg/laws/ldoc/1589654529
https://lex.bg/laws/ldoc/1589654529
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(3) Pentru infracţiune prevăzută şi pedepsită de alin. 1 şi 

2, pedeapsa este închisoarea de la unu la trei ani şi 

amendă de la cincisprezece mii la douăzeci de mii de leva, 

în situaţiile în care: 

1. este săvârşită de două sau mai multe persoane care au 

convenit în prealabil săvârşirea infracţiunii; 

2. este săvârşită în coautorat cu un oficial al Agenţiei 

Executive pentru Pescuit şi Acvaculturi care a comis abuz 

în serviciu; 

3. este săvârşită în mod repetat; 

4. obiectul infracţiunii este în dimeniuni mari. 

(4) Peştele capturat, celelalte organisme acvatice 

capturate, precum şi instrumentele şi mijloacele cu care 

a fost săvârşită infracţiunea sunt confiscate în favoarea 

statului. 

 

 

II.3 Documente bulgare strategice şi de planificare 

 

Programul pentru pescuit şi afaceri maritime 2014-2020 

Sursa de informaţii: http://www.mzh.government.bg/bg/politiki-i-

programi/programi-za-finansirane/programa-za-morsko-delo-i-ribarstvo/ 

Strategia conform Programului "Pescuit şi afaceri maritime" vine în ajutor 

pentru realizarea principalelor obiective şi priorităţi ale UE pentru perioada 2014-

2020 şi principiile Politicii Generale în domeniul pescuitului dedicate viabilităţii, 

competitivităţii şi sustenabilităţii ecologice din sectoarele pescuitului şi 

acvaculturilor, şi pentru încurajarea apropierii sociale şi ocupării forţei de muncă în 

comunităţile dependente de pescuit. În felul acesta Strategia sprijină realizarea 

obiectivelor generale ale strategiei "Europa 2020" pentru o creştere inteligentă, 

durabilă şi incluzivă. 

Pescuitul recreativ este foarte rar menţionat în strategie şi doar în contextul 

lansării sau dezvoltării activităţilor turistice care vor contribui la majorarea 

veniturilor pescarilor. 

 

http://www.mzh.government.bg/bg/politiki-i-programi/programi-za-finansirane/programa-za-morsko-delo-i-ribarstvo/
http://www.mzh.government.bg/bg/politiki-i-programi/programi-za-finansirane/programa-za-morsko-delo-i-ribarstvo/
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Planul de management al bazinelor hidrografice (PMBH) în regiunea Dunării 

2016-2021 adoptat prin Hotărârea 1110 din data de 29 decembrie 2016 al 

Consiliului de Miniştri 

Documentul emis de: Direcţia bazinelor hidrografice în regiunea Dunării în 

conformitate cu prevederile art. 155, alin. 1, p. 2 din Legea privind apele şi art. 13 

din Directiva Cadru privind Apa. 

Sursa: http://www.bd-dunav.org/uploads/content/files/upravlenie-na-

vodite/PURB-2016-2021-final/Summary_RBMP_DR_29122016.pdf 

Obiectivul principal al PMBH este optimizarea managementului apelor printr-

o abordare integrată la nivel de bazine hidrografice, folosirea durabilă a resurselor 

acvatice şi ajungerea într-o bunăstare a tuturor apelor. 

PMBH 2016-2021 defineşte 190 de zone de protecţie - teritorii protejate 

(parcuri naţionale, parcuri naturale, rezervaţii, rezervaţii întreţinute, monumente 

naturale şi teritorii protejate) legate de protecţia speciilor şi habitatelor dependente 

de apă. Măsurile planificate în zonele de protecţie a apelor în conformitate cu art. 

119a, alin. 1, p. 5 din Legea privind Apele (Zonele protejate din Reţeaua naţională 

ecologică - RNE Natura 2000) se aplică în conformitate cu graniţele actuale ale 

Zonelor protejate din RNE Natura 2000 în conformitate cu informaţiile actuale 

publicate pe pagina de internet a Sistemului informaţional privind Zonele protejate 

din cadrul RNE Natura 2000 inclusiv ordinele prin care se instituie zonele protejate. 

Concepţia pentru împărţirea turistică în regiuni a Bulgariei 

Editor: Ministerul turismului 

Sursa de informaţii: 

http://www.tourism.government.bg/bg/kategorii/strategicheski-

dokumenti/koncepciya-za-turistichesko-rayonirane-na-bulgariya 

Concepţia este creată în îndeplinirea Legii turismului pentru a se folosi în 

marketingul destinaţiilor la nivel regional şi ca bază pentru formarea organizaţiilor 

de management al destinaţiilor (organizaţiile pentru managementul regiunilor 

turistice). 

http://www.bd-dunav.org/uploads/content/files/upravlenie-na-vodite/PURB-2016-2021-final/Summary_RBMP_DR_29122016.pdf
http://www.bd-dunav.org/uploads/content/files/upravlenie-na-vodite/PURB-2016-2021-final/Summary_RBMP_DR_29122016.pdf
http://www.tourism.government.bg/bg/kategorii/strategicheski-dokumenti/koncepciya-za-turistichesko-rayonirane-na-bulgariya
http://www.tourism.government.bg/bg/kategorii/strategicheski-dokumenti/koncepciya-za-turistichesko-rayonirane-na-bulgariya
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Documentul cuprinde 9 regiuni turistice4, care cuprind întregul teritoriu al 

ţării cu centrele respective: 

1. Regiunea Dunăre - oraşul Ruse.  

2. Regiunea Stara Planina (Balkan) - oraşul Veliko Tarnovo  

3. Regiunea Sofia - oraşul Sofia  

4. Regiunea Trakiya - oraşul Plovdiv  

5. Regiunea Valea Trandafirilor - oraşul Kazanlak  

6. Regiunea Rila - Pirin - oraşul Blagoevgrad  

7. Regiunea Rodopi - oraşul Smolyan  

8. Regiunea Varna (Litoralul de Nord) - oraşul Varna  

9. Regiunea Burgas (Litoralul de Sud) - oraşul Burgas 

Figură 3 Hartă - concepţia privind împărţirea Bulgariei în regiuni turistice  

 

 

4 

http://www.tourism.government.bg/sites/tourism.government.bg/files/uploads/raionirane/koncep

cia.pdf 

 

http://www.tourism.government.bg/sites/tourism.government.bg/files/uploads/raionirane/koncepcia.pdf
http://www.tourism.government.bg/sites/tourism.government.bg/files/uploads/raionirane/koncepcia.pdf
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Pentru fiecare regiune turistică documentul oferă specializare de bază şi 

extinsă. Specializarea de bază este o combinaţie între două tipuri de turism, care 

împreună determină caracteristicile unice ale regiunilor. Specializarea extinsă 

include cele două tipuri de bază şi încă până la patru tipuri de turism 

complementare. Specializarea propusă nu este reglementată oficial, nu este 

obligatorie, i.e. aceasta nu este de natură să limiteze dorinţa regiunilor şi 

municipalităţilor componente de a dezvolta turismul într-o direcţie sau alta. Scopul 

său principal este de a evidenţia acele tipuri de turism care fac ca zona să fie 

recunoscută în ansamblu pe piaţa turismului. 

Pentru regiunea Dunării, conceptul oferă o specializare de bază în domeniul 

turismului cultural şi celui de croazieră şi următoarea specializare extinsă: turism 

cultural şi istoric, turism de croazieră fluvială, de aventură, ecoturism, turism urban 

pentru agrement şi cumpărături, turism vini-viticol şi culinar, turism religios şi 

pelerinaj. 

Conceptul nu analizează în mod explicit tema pescuitului recreativ ca o formă 

de turism, dar în conformitate cu clasificarea de lucru detaliată în document a 

tipurilor de turism, putem presupune că pescuitul recreativ se încadrează în 

înţelegerea despre şi în sensul ecoturismului (una dintre specializările regiunii 

Dunării), dar şi în domeniul turismului ecologic rural. 

 

Strategii locale de pescuit 

Există o singură asociaţie înregistrată în partea bulgară a bazinului fluviului 

Dunăre - Grupul de pescuit iniţiativă locală (FLAG-GILP) Glavinitsa-Tutrakan-Slivo 

Pole cuprinzând un teritoriu de 49 de localităţi şi aproximativ 34.000 de locuitori. În 

Strategia de dezvoltare locală a GILP Glavinitsa-Tutrakan-Slivo Pole (noiembrie 2017) 

sunt cuprinse foarte puţine informaţii despre pescuitul recreativ. În primele 9 luni 

ale 2017 pe teritoriul GILP au fost emise 986 de permise de pescuit. (În aceeaşi 

perioadă în registrul IARA pentru permisele de pescuit recreativ eliberate la nivel de 

ţară figurează un număr de 195 287 permise, iar pentru pescuitul recreativ în Marea 

Neagră nu este necesar permisul de pescuit.) Strategia subliniază faptul că pescarii 

care practică pescuitul recreativ nu sunt responsabili pentru întreţinerea sectorului 

fluvial sau al corpului de apă în care pescuiesc, nici nu au obligaţia de a repopula cu 

peşti. Nu s-au găsit cifre oficiale cu privire la cantitatea de peşte prins de pescarii 

amatori.  Avându-se în vedere drepturile lor de a pescui fără restricţii, cu excepţia 

sezonului de reproducere în care este instituită interdicţia de a pescui, fără nici un 



 

23 

 

 

angajament faţă de mediu, este foarte posibil ca pescuitul recreativ să fi contribuit 

la reducerea resurselor piscicole din fluviul Dunăre în ultimii ani.  

Din analiza făcută a problemelor identificate pe cursul fl. Dunăre (reducerea 

stocurilor de peşte, poluarea şi deşeurile în fluviu) documentul strategic ajunge la 

următoarele concluzii: Se încurajează înfiinţarea de asociaţii de pescari care să 

reprezinte pescarii amatori, să disemineze cunoştinţe despre protecţia mediului, să 

organizeze şi să popularizeze pescuitul sportiv, să ofere servicii pentru curăţarea fl. 

Dunăre. 

Asemănător celei mai mari părţi din toate grupurile de pescari la nivel 

European GILP Glavinitsa-Tutrakan-Slivo Pole, identifică turismul ca fiind un element 

esenţial din abordarea strategică pentru dezvoltarea locală. În documentul strategic 

este inclusă concepţia că trebuie folosite toate resursele disponibile pentru 

dezvoltarea diferitelor forme de turism - de pescuit, ecologic, sportiv, cultural, 

precum şi pentru crearea produselor turistice combinate.  

Proiectul asociaţiei este inclus pe lista de aşteptare a propunerilor de proiect, 

fără resurse financiare, propuse spre finanţare prin procedura de selecţie a 

proiectelor - BG14MFOP001-4-002 "Realizarea strategiilor pentru dezvoltare locală 

condusă de comunităţi" prin Programul "Afaceri maritime şi pescuit" 2014-2020. 

 

II.4 Legislaţia naţională a României  

 

Prin Legea nr. 317/2009 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 23/2008 privind pescuitul şi acvacultura se reglementează protecţia, 

conservarea, administrarea şi exploatarea resurselor acvatice vii, activitatea de 

acvacultură, procesarea şi comercializarea produselor obţinute din pescuit şi 

acvacultură în România. Prin această Ordonanţă se identifică Agenţia Naţională 

pentru Pescuit şi Acvacultură (ANPA) ca fiind structura care defineşte şi pune în 

aplicare politica pentru protecţia, conservarea, administrarea şi exploatarea 

resurselor acvatice vii existente în apele maritime şi continentale. Agenţia este o 

instituţie publică de interes naţional, organ de specialitate al administraţiei publice 

centrale, cu personalitate juridică, finanţată integral de la bugetul de stat, care 

funcţionează în subordinea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Regiunilor Rurale. 

Ducând la îndeplinire atributele sale principale, ANPA elaborează strategia 

naţională şi reglementările referitoare la conservarea şi managementul resurselor 
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acvatice vii, la organizarea pieţei produselor pescăreşti, la structurile de pescuit şi 

acvacultură, precum şi controlul aplicării şi respectării acestora.  

 

Figură 4 Tabel - legislaţia română 

Act normativ  Texte aplicabile  

Legea nr. 317/2009 

pentru aprobarea 

Ordonanței de 

urgență a 

Guvernului nr. 

23/2008 privind 

pescuitul și 

acvacultura 

 

 

Emitent: 

Parlamentul 

României 

 

 

Publicat în 

Monitorul oficial al 

României În vigoare 

de la 24 octombrie 

2009 

 

 

CAPITOLUL III 

Protecția, conservarea și exploatarea resurselor acvatice  

Art. 23. - 

(1) Prin pescuit recreativ/sportiv se înțelege pescuitul 

efectuat cu undița sau cu lanseta, în scop de 

agrement/performanță, pe baza unui permis nominal emis de 

Agenția Națională pentru Pescuit și Acvacultură și eliberat de 

asociațiile de pescari sportivi. 

(2) În termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a legii 

de aprobare a prezentei ordonanțe de urgență, prin ordin al 

ministrului agriculturii, pădurilor și dezvoltării rurale se vor 

stabili condițiile de practicare a pescuitului recreativ/sportiv, 

regulamentul de practicare a pescuitului recreativ/sportiv, 

precum și modelele permiselor de pescuit sportiv, la 

propunerea Agenției Naționale pentru Pescuit și Acvacultură, 

după consultarea cu forurile de reprezentare ale asociațiilor 

de pescari sportivi legal constituite, la nivel național. 

(3) Pescuitul recreativ/sportiv se poate practica și în 

amenajările piscicole și în lacurile de acumulare pentru care 

s-au eliberat licențe de acvacultură, în condițiile și pe baza 

regulilor stabilite de deținătorul licenței. 

(4) Permisul de pescuit recreativ/sportiv este valabil atât 

pentru zonele concesionate de asociația al cărei membru este, 

cât și pentru zonele concesionate de alte asociații, pe bază de 

reciprocitate. 

(5) Activitatea de pescuit recreativ/sportiv se practică în 

cadrul fiecărei asociații în baza regulamentului propriu stabilit 

în acest sens.  

 

Art. 24. – În scopul asigurării protecţiei şi conservării resurselor 

acvatice vii şi al evitării conflictelor de interese între 

activitatea de pescuit comercial şi cea de pescuit sportiv, se 

https://lege5.ro/Gratuit/gezdqobzgu/art-23-lege-317-2009?dp=gqydmnbxgmyde
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stabilesc condiţiile pentru practicarea pescuitului 

recreativ/sportiv în habitatele piscicole naturale astfel: 

a) în apele curgătoare şi stătătoare din zona montană, numai 

cu o singură undiţă cu maximum două cârlige sau cu o lansetă; 

b) în apele din zona colinară şi de şes, pe tot cursul Dunării şi 

pe braţele sale, în Delta Dunării, cu maximum 4 undiţe sau 4 

lansete cu câte două cârlige fiecare; 

c) în apele teritoriale ale Mării Negre, cu maximum două 

undiţe, două lansete sau o ţaparină, cu câte 10 cârlige fiecare; 

d) pescuitul salmonidelor în apele de munte este permis numai 

cu momeli artificiale; 

e) în apele din zona colinară şi de şes, pe Dunăre, în Delta 

Dunării şi în apele maritime un pescar sportiv poate reţine din 

captură maximum 5 kg de peşte/zi sau numai un singur peşte, 

dacă greutatea lui depăşeşte 5 kg; 

f) în apele de munte cu salmonide se pot reţine de către un 

pescar maximum 10 bucăţi/exemplare/zi, în total, din 

speciile: păstrăv indigen, păstrăv curcubeu, fântânel, lipan şi 

coregon. 

 

Art. 25. – (1) Asociaţiile de pescari sportivi, persoane juridice 

non profit legal constituite, precum şi forurile lor de 

reprezentare la nivel naţional, constituite pe principiul liberei 

asocieri, vor fi luate în evidenţă de Ministerul Agriculturii, 

Pădurilor şi Dezvoltării Rurale şi de Ministerul Mediului, ca 

reprezentanţi ai societăţii civile, în vederea stabilirii de 

programe de acţiuni şi proiecte comune pentru conservarea şi 

protejarea resurselor acvatice vii. 

(2) Asociaţiile de pescari sportivi pot stabili ca regulă 

practicarea pescuitului recreativ/sportiv cu eliberarea 

capturilor, în zona lor de competenţă. 

 

CAPITOLUL IX 

Răspunderi şi sancţiuni 

Art. 58. – Următoarele fapte constituie contravenţie şi se 

sancţionează cu amendă de la 300 lei la 600 lei: 

a) pescuitul recreativ/sportiv al oricăror specii de peşte şi alte 

vieţuitoare acvatice vii, efectuat fără permis în habitatele 

piscicole naturale; 
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b) neprezentarea permisului, licenţei sau autorizaţiei atunci 

când acestea sunt solicitate de către persoanele împuternicite 

să constate contravenţiile/infracţiunile; 

c) încălcarea condiţiilor prevăzute în permis, autorizaţie 

şi/sau licenţă; 

d) pescuitul recreativ/sportiv al resurselor acvatice vii sub 

dimensiunile legale. 

 

Art. 59. – Următoarele fapte constituie contravenţii şi se 

sancţionează cu amendă de la 600 lei la 1.000 lei şi cu 

reţinerea şi suspendarea pe o perioadă de 90 de zile a 

permisului sau autorizaţiei, după caz: 

f) pescuitul recreativ/sportiv în habitatele piscicole naturale, 

prin orice metode şi mijloace, al peştilor şi al altor vieţuitoare 

acvatice, în perioada de prohibiţie şi în zonele de protecţie. 

 

Art. 62. – Următoarele fapte constituie contravenţii şi se 

sancţionează cu amendă de la 1.800 lei la 4.000 lei şi cu 

reţinerea şi suspendarea pe o durată de 90 de zile a permisului, 

a autorizaţiei sau a licenţei, după caz: 

b) refuzul de a permite accesul personalului autorizat pentru 

controlul şi inspecţia navelor/ambarcaţiunilor, 

autovehiculelor, unităţilor de acvacultură, unităţilor de 

procesare şi/sau comercializare, precum şi în perimetrul 

bazinelor acvatice exploatate prin pescuit recreativ/sportive 

sau comercial; 

 

Art. 64. – Următoarele fapte constituie infracţiuni şi se 

sancţionează cu amendă de la 6.000 lei la 10.000 lei şi 

interzicerea dreptului de a pescui pe o perioadă cuprinsă între 

1 şi 3 ani 

a) nedeţinerea licenţei/autorizaţiei de pescuit comercial, 

pescuit recreativ/sportiv sau procesare, după caz; 

b) pescuitul prin orice metode al reproducătorilor, în perioada 

de prohibiţie, şi distrugerea icrelor embrionate de peşte în 

zonele de reproducere naturală; 

c) pescuitul neautorizat al sturionilor.  
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Ordin nr. 342 din 28 

mai 2008 

Emitent: Ministerul 

agriculturii şi 

dezvoltării rurale  

 

Publicat în: 

Monitorul oficial nr. 

410 din 2 iunie 2008 

 

ART.1 

Se aprobă dimensiunile minime, în centimetri, ale resurselor 

acvatice vii din domeniul public al statului, care pot fi 

capturate din mediul acvatic, prevăzute în anexa care face 

parte integrantă din prezentul ordin. 

ANEXĂ – Dimensiunile minime, în centimetri, ale resurselor 

acvatice vii din domeniul public al statului, care pot fi 

capturate din mediul acvatic 

Ordin 54/76/2019 

Emitent: Ministerul 

agriculturii și 

dezvoltării rurale, 

Nr. 54 din 15 

ianuarie 2019 

Ministerul mediului, 

Nr. 76 din 31 

ianuarie 2019 

Publicat 

în  Monitorul oficial 

nr. 85 din 4 

februarie 2019 

Articolul 1  

(4) Se interzice pescuitul în scop comercial și recreativ/sportiv 

al oricăror specii de pești, crustacee, moluște și alte 

viețuitoare acvatice vii în fluviul Dunărea în zona care 

constituie frontieră de stat cu Republica Bulgaria, pe o durată 

de 45 de zile, în perioada 15 aprilie-30 mai inclusiv. 

 

 

II.3 Documente române strategice şi de planificare 

 

Master Planul pentru turismul naţional al României 2007 - 2026 

Sursa de informaţii: 

http://old.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Touris

m.pdf 

Ca şi Bulgaria, România are un potenţial turistic natural şi cultural deosebit, 

care în mare parte nu a fost încă utilizat şi promovat suficient. Turismul în România 

ocupă o cotă parte mult mai mică în economia ţării - potrivit datelor World Travel 

and Tourism Tourism (WTTC, 2014), în 2013 veniturile directe din sectorul turismului 

https://www.info-delta.ro/ordin-nr--342-din-28-mai-2008-p160.html
https://www.info-delta.ro/ordin-nr--342-din-28-mai-2008-p160.html
http://old.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Tourism.pdf
http://old.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Tourism.pdf
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românesc reprezentând 1,6% din PIB, iar cele totale - reprezentând până la 5,1% din 

PIB, în timp ce pentru Bulgaria aceste cote părţi sunt respectiv 3,7% şi 13,3%5.  

În prezent, România nu are zone recunoscute oficial în scopul marketingului 

turistic regional. În materialele promoţionale, Ministerul Dezvoltării Regionale şi 

Turismului prezintă ţara prin regiunile sale istorice care sunt relativ de clar 

delimitate. 

Master Planul pentru turismul naţional al României 2007 - 2026 prezintă 6 zone 

cu potenţial de dezvoltare turistică care nu acoperă întregul teritoriu al ţării. Aceste 

zone sunt definite ca fiind prioritare pentru dezvoltarea turismului în baza resurselor 

şi atracţiilor turistice disponibile, analiza accesibilităţii şi stării infrastructurii. 

Acestea sunt aşa zisele "clustere" dar nu sunt delimitate prin graniţe exacte şi nu iau 

în considerare împărţirea administrativă. 

Pentru fiecare dintre aceste zone este identificat şi felul specific de turism: 

1) Bucureşti - turism cultural, MICE6 şi divertisment; 

2) Circuit turistic în Transilvania – Cultură, Natură, Ecoturism, Sănătate şi 

tratament, Schi şi Turism de aventură 

Litoralul Mării Negre – Plajă, Divertisment, Cultură, Sănătate şi tratament, 

Croaziere pe Marea Neagră  

4) Bucovina – Cultură, Ecoturism, Natură, Tratament, Schi şi Turism de 

aventură 

5) Maramureş – Cultură, Natură, Ecoturism, Schi şi Turism de aventură 

6) Delta Dunării – Natură, Ecoturism, Croaziere pe fluviu, şi Divertisment . 

 

 

 

 

5 Date obţinute din documentul „Analiza experienţei în zonarea turistică a altor ţări”, Ministerul 

Turismului, Bulgaria, 2015. 
6 Meetings, incentives, conferences and exhibitions 

https://en.wikipedia.org/wiki/Meeting
https://en.wikipedia.org/wiki/Employee_reward
https://en.wikipedia.org/wiki/Convention_(meeting)
https://en.wikipedia.org/wiki/Trade_exhibition
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Figură 5 Hartă -  Grupări zonale de dezvoltare a turismului în România  

 

Imagine – Master planul naţional7 

Secţiunea analitică a master planului naţional rezumă în tabel activităţile şi 

atracţiile disponibile din parcurile şi rezervaţiile naţionale, printre care pescuitul 

este inclus în prerogativele de dezvoltare în Delta Dunării. 

Documentul oferă concluzia că deşi România nu are pretenţii de a fi o 

destinaţie importantă de vânătoare şi pescuit de nivel internaţional, Asociaţia 

Generală a Vânătorilor şi Pescarilor (AGVPS) a identificat 645 de locaţii de pescuit 

sportiv în Ţară. Principalele specii de peşte sunt crapul şi păstrăvul.  

Pescuitul este deosebit de popular în Delta Dunării.  Datele arată că anual 

rezervaţia biosferei este vizitată anual de un minim de o mie de cetăţeni străini în 

scopul practicării pescuitului recreativ. Vizitatorii au nevoie de permise de pescuit 

pentru a pescui în România, care sunt gratuite iar emiterea acestora este facilitată 

printr-o platformă web (detalii mai jos).  

 

 

 

7 http://old.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Tourism.pdf 

 

http://old.unibuc.ro/prof/dobre_r_r/docs/res/2014marMaster_Plan_Tourism.pdf
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Strategii locale de pescuit 

Activitatea publică în implementarea abordării de dezvoltare locală condusă 

de comunitate în partea românească a regiunii transfrontaliere România - Bulgaria 

este superioară activităţii publice din partea bulgară. Există şase grupuri locale de 

iniţiativă în domeniul pescuitului (FLAG) înregistrate în regiunile Dunării Române 

(comparaţie numai un grup este înregistrat în partea bulgară, care nu implementează 

în prezent o strategie locală). 

Figură 6 Lista FLAG în regiunea română a Dunării 

Asociații Regiuni administrative 

Asociația Grup Local de 

Pescuit Dunărea 

Călărășeană 

jud. Călărași: Chirnogi, Oltenița, Ulmeni, Spanțov, 

Chiselet, Mânăstirea, Dorobanțu, Ulmu, Vlad Țepeș, 

Independența, Ciocănești, Grădiștea, Cuza – Vodă, 

Modelu, Roseți, Dichiseni, Unirea, Jegălia, 

Borcea,  Călărași (parțial) 

Asociația Grupul Local 

Pescăresc Dunărea de 

Sud-Vest 

jud. Mehedinți: Vrata, Gîrla Mare, Pristol, Gruia, 

Gogoșu, Burila Mare, Devesel, Hinova 

Asociația Grupul de 

Acțiune Locală pentru 

Pescuit Dunărea de Sud 

jud. Teleorman: Bujoru, Crângu, Dracea, Fântânele, 

Izvoarele, Lisa, Năsturelu, Pietroșani, Seaca, Suhaia, 

Traian, Viișoara, Zimnicea 

Asociația Grupul Local 

Prietenii Pescarilor Olteni 

jud. Olt: Corabia, Băbiciu, Cilieni, Deveselu, Gîrcov, 

Giuvărăşti, Gostavăţu, Grojdibodu, Gura Padinii, 

Ianca, Izbiceni, Orlea, Rusăneşti, Scărişoara, Tia Mare; 

jud. Teleorman: Islaz 

Asociația Grup Local 

Pescăresc Dunărea Dolj 

jud. Dolj: Băilești, Moțăței, Cetate, Maglavit, Calafat, 

Ciupercenii Noi, Poiana Mare, Piscu Vechi, Ghidici , 

Rast, Negoi, Catane, Bistreț, Cârna, Maceșu de Jos, 

Gighera 

  Asociaţia Giurgiu 

Tradiţia Pescuitului 

Dunărean                    

 

jud. Giurgiu: Giurgiu, Baneasa, Călugăreni, Daia, 

Gostinu, Izvoarele, Malu, Mihai Bravu, Oinacu, 

Putineiu, Răsuceni, Schitu, Singureni, Slobozia, 

Stănești, Stoenești 

 

Grupurile de pescuit de iniţiativă locală şi acţiuni funcţionează în principal 

prin implementarea unei strategii de dezvoltare locală, care, datorită finanţării 

europene, dispune de resurse şi expertiză pentru a sprijini proiectele părţilor 



 

31 

 

 

interesate locale în domenii prioritare predefinite în funcţie de nevoile regiunii. Spre 

exemplu, FLAG "Dunărea Călărăşeană" înfiinţată în luna septembrie anul 2011 

defineşte următoarele priorităţi: îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă în regiunea 

pescărească prin îmbunătăţirea condiţiilor de muncă; conştientizare mai bună 

privind finanţarea prin surse UE; promovarea parteneriatului între membri; 

îmbunătăţirea infrastructurii legate de pescuit şi turism; protecţia mediului şi a 

biodiversităţii, crearea premiselor pentru a face zona mai atractivă şi menţinerea 

diversităţii speciilor de peşte în Dunăre şi în lacurile riverane; asigurarea locurilor de 

muncă alternative pentru pescari şi familiile acestora. Cu sprijinul financiar al 

Fondului european pentru pescuit în valoare totală de 3,5 milioane EUR în perioada 

anterioară 2012-2015, FLAG-ul acesta a sprijinit 31 de proiecte locale. 
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III. PRACTICI BUNE ÎN UE 

III.1 Delta fluviului Ebro, Spania 

Delta fluviului Ebro (350 km²) a fost declarat parc natural în 1986. Este un 

teritoriu cu o identitate puternică: plaje de nisip întinse şi practic sălbatice, lagune, 

câmpuri de orez, grădini şi livezi cu pomi fructiferi. Orezul este cultivat în cea mai 

mare parte a parcului, iar celelalte două activităţi locale importante sunt pescuitul 

şi acvaculturile. Cantitatea mare de nutrienţi din deltă aduşi odată cu sedimentările 

din apele fluviului Ebro, precum şi colectarea apelor de la râuri şi din mare 

facilitează reproducerea peştilor de apă dulce precum şi anghilă, crap, mreană, 

somn şi biban, iar prezenţa peştilor de apă sărată (lavracul, plătica, labanul) creează 

condiţii pentru pescuitul litoral. În delta fluviului Ebro se practică turism de 

intensitate redusă care însă reprezintă resursa principală pentru dezvoltarea 

economiei locale. 

Biroul de informare turistică este amplasat la  Sant Carles de la Ràpita - o 

localitate cu o populaţie de 15.000 de locuitori care este si un port principal al 

regiunii Catalonia. Orăselul este întâmpină peste 400.000 de locuitori anual din 

Spania, Franta, Marea Britanie, şi în ultimii ani din Rusia. Cu ajutorul municipalităţii, 

biroul de informare turistică a reuşit să unească toţi operatorii de turism în 4-5 ani 

şi de acord comun să creeze o politică turistică autentică în care pescarii joacă un 

rol cheie. Politica se dezvoltă în trei direcţii: conservare şi exploatare în golful 

Alfacs, culinarie şi sporturi acvatice (canotaj, pescuit etc.). Pe teritoriu lucrează 4 

companii piscicole, cca. 20 de restaurante, 20 de hoteluri şi 30 de turoperatori, 

magazine şi agenţii de voiaj. 

În special pentru vizitatorii ruşi care călătoresc întotdeauna în grup, biroul de 

turism a elaborat tururi de pescuit - tururi de o zi în golf cu mai multe opriri, în 

timpul cărora vizitatorii pot pescui sau gusta peşte şi fructe de mare. O altă opţiune 

este ca turiştii să pescuiască cu plasele lansate în prealabil de pescarii locali în 

locurile de mici adâncimi de lângă ţărm. 
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Figură 7 Poză - turişti pescuiesc cu plase lângă ţărm 

 

Poza FARNET Magazine 09/2013 

 

III.2 Pesca turism în Sardinia 

 

Numeroase strategii în domeniul pescuitului elaborate în ţările UE prevăd 

valorificarea potenţialului turismului de pescuit pentru a-şi promova produsele 

pescăreşti şi pentru a atrage vizitatorii către locurile de patrimoniu şi de pescuit. 

Turismul de pescuit (turismul pesca) însă se confruntă deseori cu obstacole grave 

legale şi administrative, în multe ţări acesta nici nu este permis (vezi tabelul de la 

sfârşitul acestui capitol). 

Turismul pesca înseamnă întâmpinarea turiştilor pe bordul navelor de pescuit 

la care lucrează pescari profesionişti, cu scop recreativ şi participare la pescuit.  

Sardinia este printre regiunile europene lider în domeniul turismului pesca şi 

activităţile conexe ale acestuia. Cooperativa pescărească Tortoli uneşte 40 de 

pescari care pescuiesc în laguna Tortoli şi în Marea Mediterană şi au la dispoziţie un 

total de 15 bărci. La început au fost 11 pescari care făceau peşte la grătar pentru 

turişti iar mai târziu cooperativa a deschis un restaurant pentru care a primit un 

grant de 43% dintr-un instrument financiar al UE. În prezent restaurantul întâmpină 

20.000 de vizitatori anual. Încă 10.000 de vizitatori anual sunt atraşi prin celelalte 
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activităţi ale cooperativei: pescuit recreativ în lagună, tururi cu demonstraţii 

interactive educaţionale ale numeroaselor metode de pescuit etc. În prezent în zona 

aceasta cooperativa pescărească se numără printre atracţiile principale. 

 

Figură 8 Poză - turişti pe bordul unei nave active de pescuit 

 

Poza FARNET Magazine 09/2013 

 

Dezvoltarea turismului pesca ca un element al activităţii economice care 

uneşte turismul şi activitatea profesională de pescuit, este tratat în diferite moduri 

de legislaţia ţărilor membre UE. Unii resping complet acceptarea turiştilor pe bordul 

unei nave active de pescuit, alţii acceptă turiştii însă în condiţii riguroase de 

siguranţă, alţii nu pun limite. În tabelul de mai jos este arătată o situaţie, rezultată 

în baza unui sondaj cuprinzător efectuat în cadrul a 21 de state membre ale UE din 

2013.  

Figură 9 Tabel - legislaţie privind turismul pesca în unele ţări UE 

Ţară Reglementări normative pentru turismul pesca 

Belgia Nu este permis accesul la bordul navelor de pescuit active a 

turiştilor, cu excepţia situaţiilor în care nava respectivă este dezafectată 

şi convertită în scop turistic. 

Bulgaria Nu există texte speciale în legislaţie cu privire la practicarea 

turismului pesca. 

Estonia Turismul pesca este permis însă din cauza considerentelor de 

securitate, este introdusă o limită la numărul de vizitatori. Prevederile 

legale depind şi de felul licenţei căpitanului.  
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Spania Este posibilă acceptarea turiştilor pe bordul navelor de pescuit 

profesional, însă cu avizul special al instituţiei spaniole de navigaţie. 

Catalonia este prima regiune spaniolă care a introdus texte normative 

explicite cu privire la admiterea turiştilor pe bordul navelor de pescuit. 

Franţa În anul 2012 au fost introduse modificări în legislaţie pentru a se 

permite navelor de pescuit profesional, cu excepţia traulerelor, să 

accepte turişti la bord, respectându-se anumite condiţii de securitate 

pentru practicarea turismului pesca. 

Italia Practicarea turismului pesca este inclusă în două decrete ale 

Ministerului agriculturii şi pădurilor. În plus, câteva regiuni italiene au 

elaborat documente normative dedicate special turismului pesca. 

România Nu există texte speciale în legislaţie cu privire la practicarea 

turismului pesca. 

Polonia Nu este permis accesul turiştilor la bordul navelor care în momentul 

respectiv desfăşoară activitate de pescuit. Pescarii pot primi turişti numai 

în perioadele de timp în care nu pescuiesc, în condiţia în care  nava este 

special amenajată pentru nevoile acestei activităţi şi sunt obţinute avizele 

respective. Pescuitul recreativ este permis în orice perioadă a anului, însă 

este necesară înştiinţarea prealabilă a inspecţiei de pescuit şi nu se 

permite practicarea sa odată cu pescuitul industrial. 

 

Conform datelor Fondului european pentru pescuit, 20138 

III. 3 În portul pescăresc Devon, Marea Britanie 

Transformarea porturilor de pescuit într-un loc curat, atractiv şi atrăgător, 

este o modalitate ieftină de a promova o zonă şi de a atrage interesul vizitatorilor.  

Aleea pescarilor Ilfracombe, Devon care se întinde în jurul portului local şi este un 

loc preferat de plimbări, sunt amplasate 8 panouri informative. Acestea conţin 

informaţii despre patrimoniul maritim al regiunii, posibilităţile locale de recreare şi 

pescuitul comercial. În plus, au fost elaborate două tipuri de pliante, unul pentru 

 

8 Sursa - Farnet Magazine No 9 , Autumn-Winter 2013, page 28 
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adulţi şi celălalt pentru copii - pot fi descărcate de pe site-ul web sau obţinute de la 

centrul de informaţii. 

Figură 10 Poză - panouri de informare din jurul portului de pescuit 

 

Poză https://www.visitilfracombe.co.uk/item/ilfracombe-fish-trail/ 

IV. STRATEGIA COMUNĂ 

 

În înţelegerea ambilor parteneri în proiectul  „Pescuind de-a lungul Dunării: 

Rute de pescuit pe Dunăre“ (ROBG-348) strategia prezentă stă la baza conştientizării 

cu privire la beneficiile sociale şi economice ale pescuitului recreativ în regiunea 

transfrontalieră bulgaro-română. 

În esenţa sa strategia este una de comunicare care se adresează diferitelor 

persoane interesate la diferite niveluri - atât instituţiile legislative şi executive ale 

statului, cât şi autorităţile regionale, administraţia publică locală, entităţile de 

afaceri şi asociaţiile civice. 

Formularea strategiei se supune următoarelor principii de bază: 

• transparenţă - acţiunile instituţiilor responsabile sunt vizibile tuturor 

persoanelor interesate; 

• parteneriat - acţiunile întreprinse într-o ţară trebuie să vizeze un 

impact comun asupra întregii regiuni şi, în acest scop, trebuie să 

implice persoanele interesate din cealaltă ţară în executarea şi 

controlul strategiei; 

https://www.visitilfracombe.co.uk/item/ilfracombe-fish-trail/
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• egalitate - activităţile propuse prin strategie se aplică entităţilor 

publice sau private din ambele ţări, fără preferinţe; 

• caracter deschis - această strategie va fi modificată şi completată 

pentru a reflecta în cel mai bun mod nevoile de dezvoltare ale 

regiunilor din zona transfrontalieră. 

  

IV.1 Obiectivul principal 

 

Creşterea nivelului de conştientizare a persoanelor interesate din regiunea 

transfrontalieră România - Bulgaria cu privire la beneficiile sociale şi economice ale 

pescuitului recreativ. 

 

Obiectivul principal provine din Aria prioritară 3 a Strategiei Dunării (SUERD) 

”Promovarea culturii şi a turismului, a contactelor directe între oameni” coordonată 

de Bulgaria (Ministerul Turismului) şi România (Ministerul Dezvoltării Regionale şi 

Administraţiei Publice). Acest document se aliniază şi este armonizat pe deplin cu 

obiectivele viitoare SUERD pentru turism durabil, prin protejarea mediului natural şi 

a patrimoniului cultural, motiv pentru care vom enumera aici obiectivele 

respective9:  

Obiectivul 1. Stabilirea Regiunii Dunării ca destinaţie turistică europeană 

importantă şi dezvoltarea şi consolidarea în continuare a mărcii Dunării pentru 

întreaga regiune a Dunării;   

Obiectivul 2. Acordarea de sprijin pentru implementarea unui sistem 

armonizat de monitorizare dedicat turismului şi patrimoniului 

cultural/natural,capabil să furnizeze date statistice complete şi comparabile pentru 

regiunea Dunării; 

Obiectivul 3. Stabilirea Dunării ca o rută transnaţională de călătorie culturală 

şi naturală; 

 

9 Procesul de consultare privind revizuirea planului din aria prioritară 3 pentru următorii 10 

ani nu a fost finalizat la momentul elaborării prezentei strategii, prin urmare pot apărea modificări 

în formularea obiectivelor. 
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Obiectivul 4. Promovarea formelor inovatoare de turism şi cultură de către 

întreprinderile mici şi mijlocii şi parteneriate public-privat; 

Obiectivul 5. Dezvoltarea de forme de turism durabile, inclusiv produse 

turistice ecologice (”verzi”) şi soluţii pentru mobilitatea durabilă în regiunea Dunării; 

Obiectivul 6. Promovarea forţei de muncă calificate, a educaţiei şi a 

dezvoltării competenţelor în turism şi cultură în vederea asigurării locurilor de 

muncă durabile în regiune; 

Obiectivul 7. Crearea unei „cărţi albastre” despre identitatea culturală a 

Dunării; 

Obiectivul 8. Asigurarea conservării durabile şi a interpretării moderne a 

patrimoniului cultural şi a valorilor naturale. 

Obiectivul principal provine şi are la bază şi analiza documentelor de 

reglementare şi strategice privind dezvoltarea turismului, protecţia mediului şi 

biodiversitatea ale ambelor ţări. 

Si nu în ultimul rând, obiectivul principal provine şi are la bază şi înţelegerea 

modernă a turismului ca motor de dezvoltare a pieţei forţei de muncă şi a creşterii 

economice. Această constatare a fost formulată pentru prima dată în cadrul 

summitului G20 din Mexic în anul 2012, când ţările participante s-au angajat să ia 

măsuri pentru a facilita călătoriile turistice şi constatarea respectivă a fost ulterior 

inclusă într-o serie de documente strategice internaţionale şi naţionale.  

Pe web site-ul său oficial, Organizaţia Mondială a Turismului UNWTO10 declară 

că „turismul poate şi trebuie să joace un rol semnificativ în furnizarea de soluţii 

durabile pentru oameni, pentru planetă, pentru prosperitate şi pace. Turismul, ca 

sector economic, ocupă locul trei în lume în ceea ce priveşte câştigurile din export 

(2015), reprezentând 10% din PIB-ul global, 30% din serviciile externalizate, de 

asemenea asigurând unul din 10 locuri de muncă pe plan mondial. Turismul are 

potenţialul de a contribui, direct sau indirect, la toate cele 17 obiective de 

dezvoltare ale ONU. "  

 

 

 

10 http://www2.unwto.org/ 

http://www2.unwto.org/
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IV.2 Ținte specifice 

Această strategie îşi propune trei ţinte specifice pe termen mediu până în anul 

2024. 

Ținta specifică nr. 1 Promovarea dezvoltării pescuitului recreativ în zona 

transfrontalieră România - Bulgaria 

Analiza efectuată în secţiunile şi capitolele anterioare ale strategiei comune 

arată că legislaţia şi documentele strategice atât în Bulgaria cât şi în România nu 

acordă o atenţie suficientă pescuitului recreativ - pe de o parte, ca formă alternativă 

de turism, ca o abordare posibilă a prevenţiei bolilor şi a stresului sau ca un element 

de conservare a mediului şi a biodiversităţii; pe de altă parte, ca un instrument de 

revigorare şi redresare economică prin locuri de muncă şi angajare alternative şi prin 

transformarea hobby-ului într-o sursă de întreţinere. Însă după cum reiese din 

documentele de raportare ale celor două organizaţii naţionale ale vânătorilor şi 

pescarilor, multe persoane din ambele ţări împărtăşesc o pasiune comună pentru 

pescuit ca o formă de recreare în mediul natural. 

În ciuda mediului natural destul de bine conservat, în ciuda posibilităţilor de 

combinare cu alte forme de turism (cultural, rural), regiunea transfrontalieră 

România - Bulgaria este puţin promovată ca destinaţie turistică de pescuit. Datorită 

numeroaselor eforturi depuse în ultimii ani (unele dintre ele în cadrul programului 

Interreg V-A România - Bulgaria), regiunea transfrontalieră a devenit foarte populară 

prin patrimoniul său cultural inclusiv şi ca Limesul Dunărean al Imperiului Roman, de 

asemenea a devenit şi parte din ruta culturală transeuropeană certificată „Împăraţii 

Romani şi vinul Dunărean”. Însă pescuitul recreativ a rămas înafara vizorului. 

Resursele naturale pentru pescuitul recreativ pe Dunăre, lacurile şi barajele 

din zona transfrontalieră nu sunt complet necunoscute vizitatorilor externi şi 

localnicilor, dar promovarea pescuitului recreativ pe Dunăre rămâne serios în urma 

promovării celorlalte forme de turism. Teritoriile de-a lungul Dunării nu sunt 

recunoscute ca destinaţie turistică nici de către localnici - mai ales în comparaţie cu 

turismul rural din Munţii Rodopi (Bulgaria) sau turismul de pelerinaj în regiunea 

Iaşiului (România). 

Această constatare este valabilă şi pentru conştientizarea şi informarea 

reciprocă - a turiştilor bulgari despre teritoriul românesc şi, respectiv, a turiştilor 

români despre cel bulgar. În prezent, orice turist din Bulgaria sau România poate găsi 

cu uşurinţă informaţii despre o mănăstire, muzeu sau fort din ţara vecină, inclusiv în 
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limba sa natală, dar este foarte dificil să obţină informaţii despre siturile, 

infrastructura şi cadrul legal pentru pescuitul recreativ din ţara vecină. Și din 

moment ce încă nu s-a ajuns la cunoaşterea reciprocă bună, se poate aştepta şi mai 

puţin probabil să se realizeze poziţioneze regiunii ca destinaţie pentru turism de 

pescuit recreativ în mintea potenţialilor vizitatori din alte ţări. 

 

Ținta specifică nr. 2 Formarea unui comportament ecologic şi social 

responsabil în turismul de pescuit recreativ practicat de amatori 

Această ţintă specifică provine din înţelegerea faptului că cele două ţări nu 

au pus în aplicare politici destul de eficiente pentru a promova comportamentul 

responsabil printre pescarii amatori sau în rândul întreprinderile care oferă servicii 

de pescuit recreativ. 

Ținta specifică nr. 2 reprezintă un aspect important din calitatea turismului - 

înţeleasă nu numai ca fiind calitatea produselor furnizate, ci şi ca o conduită 

generală de responsabilitate informată faţă de natură şi de societate practicată de 

către turişti şi companii. 

Calitatea este menţionată pe primul lor în Comunicarea Comisiei Europene 

„Europa, destinaţia turistică favorită la nivel mondial – un nou cadru politic pentru 

turismul european“11. Turismul în UE se confruntă cu o serie de provocări: competiţia 

crescută a altor destinaţii - acest fapt în sine necesită o calitate tot mai mare a 

produselor; modificări demografice care duc la creşterea numărului de turişti în 

vârstă /seniori/ - reflectă asupra cererii de produse turistice diferenţiate de înaltă 

calitate.  

În toate documentele strategice UE, precum şi în documentele naţionale 

citate mai sus de dezvoltare turistică în România şi în Bulgaria, calitatea produselor 

turistice este, de asemenea, analizată şi sub aspectul dezvoltării durabile, care 

necesită angajamente concrete pentru protejarea curăţeniei aerului, a apei şi a 

solului, ţinând cont de impactul negativ al activităţilor umane asupra schimbărilor 

climatice, prin consumul excesiv de apă şi de energie. 

 

 

11  COM(2010) 352 final 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/AUTO/?uri=celex:52010DC0352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/AUTO/?uri=celex:52010DC0352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/AUTO/?uri=celex:52010DC0352
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Ținta specifică nr. 3 Dezvoltarea parteneriatelor transfrontaliere 

Unul dintre primele obiective ale Comisiei Europene pentru stabilirea Europei 

ca destinaţie turistică de top este diversificarea produsului turistic şi îmbunătăţirea 

calităţii serviciilor turistice oferite. Aspectul acesta include îmbunătăţirea relaţiei 

dintre întreprinderile mici şi mijlocii, interacţiunile dintre autorităţile publice şi 

entităţile private, precum şi crearea şi promovarea oportunităţilor turistice care ţin 

cont de nevoile diferite ale persoanelor (de exemplu, persoanele cu dizabilităţi sau 

persoanele în vârstă). 

În contextul acesta, parteneriatele transfrontaliere sunt esenţiale pentru 

asigurarea de calitate cu o marcă regională uşor de identificat, care nu este 

restricţionată de graniţele naţionale.  

Într-o mare măsură, aceste parteneriate sunt condiţionate de cooperarea 

dintre instituţiile guvernamentale, dar pot fi iniţiate cu succes şi de autorităţile 

publice locale, de asociaţiile de afaceri sau de organizaţiile educaţionale. 

 

IV.3 Părţi interesate 

 

Următoarele instituţii, organizaţii şi asociaţii pot fi direct sau indirect 

interesate în implementarea strategiei comune: 

• ministerele turismului ale cele două ţări; 

• Agenţia Naţională pentru Pescuit - Agenţia Executivă pentru Pescuit şi 

Acvacultură IARA (Bulgaria) şi Agenţia Naţională pentru Pescuit şi 

Acvacultură ANPA (România); 

• unităţile regionale ale agenţiilor naţionale de pescuit; 

• autorităţile locale - administraţiile publice ale districtelor (Bulgaria) şi 

ale judeţelor (România); 

• autorităţile publice locale - consiliile municipale; 

• asociaţiile naţionale - Asociaţia Naţională de Vânătoare şi Pescuit 

„Uniunea Vânătorilor şi Pescarilor din Bulgaria” şi Asociaţia Generala a 

Vânătorilor si Pescarilor Sportivi din România AGVPS 

• entităţi comerciale din districtele şi judeţele din regiunea 

transfrontalieră România-Bulgaria; 

• organizaţiile de sprijin a afacerilor şi alte organizaţii non-profit care 

lucrează pentru dezvoltarea regională; 
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• instituţii de învăţământ din regiunea transfrontalieră România-

Bulgaria. 

Fiecare parte interesată are o atitudine diferită (pozitivă, negativă, neutră) 

pe tema strategiei comune, respectiv posedă diferite atribuţii pentru a exercita 

impactul pozitiv / negativ, diferite mecanisme pentru obţinerea schimbării sau 

menţinerii status quo-ului şi diferite instrumente pentru influenţarea şi controlul 

restului de instrumente. Prin urmare trebuie utilizate, pentru fiecare ţară în parte, 

diferite canale pentru a implica, informa, convinge sau a face lobby - acestea sunt 

descrise în unele dintre măsurile detaliate de documentul acesta. 

 

IV.4 Măsuri aferente ţintelor specifice 

IV.4.1 Măsuri aferente ţintei specifice nr. 1 

În vederea realizării ţintei specifice nr. 1 ”Promovarea dezvoltării pescuitului 

recreativ în zona transfrontalieră România - Bulgaria” sunt definite următoarele 

măsuri: 

 

1.1 Modificări ale cadrului legal şi ale documentelor strategice 

Măsura implică iniţierea discuţiilor privind necesitatea modificărilor 

legislative şi reformularea documentelor naţionale şi regionale de dezvoltare locală 

(teritorial sau sectorial) adresate în mod direct dezvoltării pescuitului recreativ ca o 

formă alternativă de turism cu avantaje economice, sociale şi de sănătate. 

O problemă care poate fi pusă la discuţie atât în Bulgaria, cât şi în România 

este posibilitatea introducerii unei reglementări normative pentru practicarea 

turismului „pesca” ca element al activităţii economice care combină turismul şi 

activitatea profesională de pescuit. Acest lucru a fost deja făcut în unele state 

membre ale UE, în timp ce Bulgaria şi România nu au un regim de reglementare. 

În Bulgaria se poate începe o discuţie dacă se pot elimina taxele pentru 

pescuitul recreativ, aşa cum s-a făcut în România. Eliminarea taxelor este un pas 

către recunoaşterea rolului pescuitului recreativ, pe de o parte, ca o sursă de 

beneficii economice pentru regiuni, iar pe de altă parte, ca un mod de prevenţie şi 

tratare a stresului post-traumatic pentru persoanele care-l practică. 
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Măsura prevede, de asemenea, ca documentele strategice naţionale pentru 

dezvoltarea turismului sau planurile ale autorităţilor locale să recunoască turismul 

de pescuit recreativ ca o oportunitate de obţinere a numeroaselor beneficii 

economice din caracteristicile unice ale regiunii. Modificări în acest sens pot fi 

introduse în viitorul document strategic al României pentru delimitarea zonelor în 

scopul marketingului turistic sau adoptarea unor planuri specifice de acţiune de către 

Organizaţia de management al destinaţiei - anume cea responsabilă cu turismul în 

regiunea Dunării din Bulgaria.  

Măsura este realizabilă de autorităţile publice naţionale, municipalităţile, 

administraţiile districtuale (Bulgaria) şi consiliile judeţene (România) cu rolul 

consultativ al ONG-urilor care lucrează pentru dezvoltarea regională, precum şi cu 

participarea organizaţiilor de sprijin al afacerilor. 

Canale de comunicare: corespondenţă, întâlniri. 

 

1.2 Resurse digitale pentru pescuitul recreativ  

Analiza diferitelor tipuri de surse de informaţii arată că în prezent lipsesc date 

despre locurile de pescuit recreativ din zona transfrontalieră (fl. Dunăre, afluenţi, 

lacuri, baraje) precum şi alte informaţii relevante pentru sprijinirea turismului de 

pescuit. 

Una dintre activităţile de bază prin care proiectul „Pescuind de-a lungul 

Dunării:  Rute de pescuit pe Dunăre” îşi va aduce la îndeplinire obiectivele, este 

dezvoltarea unei platforme interactive GIS "Rute de pescuit pe Dunăre" cu cele mai 

populare locuri pentru pescuitul recreativ în zona transfrontalieră România - 

Bulgaria. Rezultatele unui studiu aprofundat în întreaga zonă sunt utilizate pentru a 

duce la bun sfârşit această activitate. Cartografierea se face transfrontalier, 

incluzând atât informaţii din judeţele româneşti cât şi din districtele din Bulgaria. 

Cu toate că activitatea în vederea implementării proiectului oferă în mare 

parte informaţiile care lipsesc în acest moment, aceasta nu ar trebui să rămână 

singura abordare pentru soluţionarea problemei furnizării de informaţii pentru 

turismul de pescuit recreativ în zona transfrontalieră. Din acest motiv măsura din 

această strategie vizează totalitatea eforturilor depuse de diferite instituţii, inclusiv 

partenerii de proiect, pentru a crea resurse digitale diverse pentru pescuitul de 

agrement şi pentru a se asigura că informaţiile sunt actualizate constant. 
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În primul rând, acest lucru înseamnă o varietate de date referitoare la 

turismul de pescuit - cadrul legal, infrastructura rutieră, accesibilitatea, spaţiile de 

cazare şi de luat masa, zonele protejate din apropiere şi măsurile de reglementare, 

reţeaua comercială (magazine specializate), centrele de informaţii.  

În plus, măsura include, de asemenea, şi asigurarea informaţiilor care permit 

combinarea pescuitului de agrement cu alte tipuri de turism, în conformitate cu 

specializarea regiunilor transfrontaliere - din acest motiv sunt necesare date despre 

festivaluri, sărbători, evenimente culturale şi competiţii sportive din apropierea 

locurilor de pescuit. Oriunde este posibil, trebuie demonstrat potenţialul de 

combinare a pescuitului recreativ cu cultura, vinul, gastronomia, turismul rural etc. 

tipuri de turism. 

Nu în ultimul rând, instituţiile implicate în colectarea şi diseminarea 

informaţiilor în cadrul acestei măsuri trebuie să le publice în cel puţin trei limbi 

(bulgară, română, engleză) cu posibilitatea de a adăuga alte limbi ca urmare a 

necesităţii unui marketing turistic comun în regiunea transfrontalieră în alte ţări 

membre sau în ţări terţe din afara UE. 

De asemenea pescarii trebuie să fie invitaţi să pună în aplicare măsura, ei 

urmând a furniza periodic informaţii şi a evalua infrastructura turistică disponibilă, 

condiţiile de drum etc. Printr-o abordare similară, în urmă cu patru ani s-a realizat 

un clasament neoficial al celor mai bune locuri de pescuit din jurul oraşului Ruse: 

Braşlen, barajul de la parcul cu pădure ”Lipnik”, satul Ryahovo, oraşul Marten şi 

valea râurilor Lom şi Iantra. 

Măsura este realizabilă de către unităţile de cercetare, agenţiile de pescuit 

ale statului, sprijinite de administraţiile locale, sindicatele naţionale de pescuit sau 

de alte asociaţii similare. 

Canale de comunicare: corespondenţă, întâlniri, reţele de socializare. 

 

1.3 Campanii de conştientizare a potenţialului turistic din zona 

transfrontalieră 

Măsura prevede activităţi la nivel naţional şi internaţional. În esenţă, măsura 

este o campanie de relaţii publice în curs de desfăşurare continuă care se adresează 

atât localnicilor şi locuitorilor ţării, cât şi locuitorilor ţării vecine. Promovarea 

comună a posibilităţilor de pescuit recreativ de-a lungul Dunării şi a altor corpuri de 

apă din regiunea transfrontalieră ar trebui considerată ca fiind un element al 
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efortului general de creare a unei mărci turistice regionale. În acest scop este 

necesară coordonarea între instituţiile bulgare (organizaţia de management a 

destinaţiei - regiunea turistică a Dunării, citată mai sus) şi instituţiile publice române 

respective.  

Campaniile trebuie să implice o varietate de canale pentru a ajunge la diferite 

grupuri sociale: ediţii scrise, publicitate TV, reţele de socializare, conferinţe şi alte 

forumuri. 

Măsura include, de asemenea, campanii speciale pentru tineri, beneficiind de 

design şi de mesaje adaptate vârstei şi stilului lor de viaţă. Planificate şi 

implementate într-un mod original (spre exemplu, o competiţie de pescuit bulgaro-

român şi măiestrie culinară pentru elevii de liceu), aceste iniţiative se pot transforma 

în adevărate în obiective turistice. Exemple în sensul acesta, deşi de caracter 

sporadic, se găsesc în regiunile Silistra - Călăraşi şi Tutrakan - Oltenitsa, precum şi 

în timpul competiţiei anuale bulgaro-române ”Dunărea Albastră” lângă oraşul bulgar 

Marten. 

Turism în apropierea Dunării, incl. turismul de pescuit poate face parte dintr-

o campanie educaţională mai amplă dedicată tinerilor. Un exemplu în sensul acesta 

este campania „Let's Get Green12 în regiunea Dunării, în România, cu participarea a 

peste 43.200 de elevi, 7.100 de părinţi şi 17.000 de voluntari. 

Măsura este posibilă prin parteneriate între entităţile publice şi private şi 

instituţiile de învăţământ. 

Canale de comunicare: reţele de socializare, forumuri publice. 

  

1.4 Elaborarea de rute specifice pentru turismul de pescuit recreativ 

În prezent, nici o agenţie de turism din Bulgaria sau din România nu oferă 

pachete turistice în regiunea Dunării orientate spre pescarii amatori. Măsura vizează 

umplerea aceste nişe de piaţă. 

 

12  „Studierea și analizarea experienței românești a standardelor, programelor și 

instrumentelor existente pentru stimularea participării active a școlilor la educația de mediu” 

finanțată prin programul ERASMUS 
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Accentul se pune pe rutele turistice integrate, care includ puncte de 

destinaţie în partea bulgară şi în cea română în cadrul aceleiaşi călătorii. Rutele pot 

fi pentru turism complex, pot combina pescuitul recreativ cu vizitarea obiectivelor 

culturale şi istorice, festivalurilor, practicarea drumeţiilor în mediul natural, 

cumpărături în oraşele mari şi multe altele. Este recomandabil să fie oferite diferite 

opţiuni de rute pentru grupuri de prieteni şi familii. 

De asemenea, este recomandabil, având în vedere prezenţa ariilor protejate 

în apropiere de Dunăre, să se prevadă măsuri de mobilitate durabilă de tipul “last 

mile” pentru deplasarea organizată a persoanelor şi a uneltelor/echipamentelor 

până la locurile de pescuit, ceea ce va limita accesul maşinilor şi va reduce poluarea 

mediului. 

Măsura nu poate fi pusă în aplicare fără rezultatele măsurii de cartografiere, 

care va furniza datele necesare despre locurile de pescuit, speciile de peşte care pot 

fi pescuite, cazarea şi masa, indicaţiile de călătorie etc.  

În vederea realizării acestei măsuri, este necesar ca autorităţile locale şi 

organizaţiile de sprijinire a întreprinderilor să acorde o atenţie specială agenţiilor 

de turism, pentru care trebuie organizate periodic evenimente publicitare (info-

tururi). Se aşteaptă ca acestea nu numai să joace rolul unui canal pentru informarea 

utilizatorilor finali, dar şi să le atragă în regiune, şi să ofere feedback cu privire la: 

tendinţe în turism, schimbarea gusturilor şi stărilor de spirit ale turiştilor, cerinţele 

actuale faţă de produsele turistice, formele de promovare cu impact, bunele practici 

în alte ţări etc. 

Măsura este realizabilă de către instituţiile de turism, proprietarii privaţi ai 

unităţilor de cazare şi agenţii de cazare, agenţii de turism dar şi cu sprijinul 

autorităţilor locale şi al organizaţiilor de servicii de afaceri. Este necesar să fie atrase 

şi organizaţiile din mass-media. 

Canale de comunicare: întâlniri, evenimente publice, mass-media 

tradiţionale, reţele de socializare. 

 

 

1.5 Promovarea activităţilor de afaceri legate de turismul de pescuit 

recreativ 

Sub activităţi de afaceri legate de turismul de pescuit recreativ se înţeleg: 

locurile de cazare (hoteluri sau campinguri), locurile de luat masa, magazinele de 

pescuit recreativ, alte puncte de vânzare cu amănuntul, proprietari de crescătorii 
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de peşte, proprietari de bărci. Este necesar să fie oferite servicii complexe de turism 

de pescuit care depăşesc serviciile obişnuite oferite de hoteluri şi restaurante: locuri 

special adaptate de-a lungul râului (barajului, lacului) cu debarcadere şi 

echipamente de picnic, pescari-ghizi cu experienţă cu propriile lor bărci, instruire 

practică pentru începători, echipamente de pescuit de închiriat sau cumpărat, 

curăţarea şi gătitul peştelui capturat şi multe altele. 

Unii cercetători13 acceptă că turismul de pescuit se practică în două sub-feluri: 

pesca-turismul şi ihti-turismul. Primul fel (menţionat în partea analitică a acestei 

strategii) implică următoarele activităţi: excursii la bordul unei nave de pescuit 

active, observarea şi participarea la pescuitul profesional, pregătirea bucatelor la 

bord, informaţii de introducere în biodiversitatea din regiune. Pesca-turismul 

necesită un cadru legal specific de care nici Bulgaria nici România nu dispun la 

momentul de faţă. Al doilea tip este practicat mai ales pe mal prin intermediul 

infrastructurii tradiţionale de docuri, colibe, adăposturi. 

Indiferent de felul turismului de pescuit, promovarea acestuia va avea un 

impact pozitiv nu numai asupra întreprinderilor turistice, ci şi asupra industriilor 

auxiliare din turism: transport, comerţ, publicitate, asigurări, servicii casnice, 

îmbrăcăminte şi echipamente etc. Spre deosebire de turismul de masă, entităţile 

comerciale implicate în turismul alternativ sunt predominant locale, adică 

principalul impact rămâne pentru comunităţile locale. 

În general, această măsură se referă la activităţile de afaceri bazate pe 

resurse naturale locale şi pe utilizarea raţională a ecosistemelor. 

Măsura rezultă din înţelegerea faptului că pescuitul recreativ aduce avantaje 

economice pentru localnicii din zona transfrontalieră, deoarece necesită prestarea 

a mai multor servicii şi oferă mai multe oportunităţi de angajare complementară şi 

de bază şi rezultă într-un final într-o calitate mai bună a vieţii. Măsura provine, de 

asemenea, din concluziile făcute în cursul analizei care arată că în zona 

transfrontalieră există puţine spaţii de cazare şi de recreare special pentru pescuitul 

recreativ, acestea fiind şi puţin cunoscute şi slab promovate.  

 

13 “Promoting sustainable development through fisheries-related tourism experiences“,S. 

Meneghello & Е. Mingotto, 2016, International Centre of Studies on Tourism Economics, Ca’ Foscari 
University of Venice, Italy 

 

  

 



 

48 

 

 

Un studiu ştiinţific detaliat14 al practicilor mondiale susţine că „turismul de 

vânătoare şi cel de pescuit au beneficii financiare… în comparaţie cu celelalte forme 

de turism în natura sălbatică... (clienţii) preferă într-o măsură mai mică facilităţile 

şi confortul... Clienţii sunt mulţumiţi de aventura pe care au avut-o, ceea ce poate 

implica unele neplăceri sau pericol - ceva ce se arată în mod clar în promovarea 

experienţei. " 

Pescuitul recreativ ca formă de turism alternativ poate fi combinat cu alte 

forme turistice - turismul rural, turismul ecologic şi altele. Din motivul acesta măsura 

include, de asemenea, activităţi care, datorită proximităţii ariilor protejate, pot 

asigura un turism integrat - excursii cu barca pe insule/ostroave, ghiduri pe rute 

ecologice şi multe altele. Un exemplu bun în acest sens găsim într-un complex de 

vacanţă din satul Tsar Simeonovo (Vidin, Bulgaria), care oferă numeroase servicii de 

pescuit recreativ, plimbări până la o zonă protejată - ostroavele ”Gemenii” şi oferă 

informaţii despre turismul de pelerinaj în Calafat, România. 

Încurajarea activităţilor de afaceri se efectuează prin: 

• informări şi consultanţă de afaceri în vederea planificărilor de afaceri, 

contabilitate, angajarea personalului etc. 

• asistenţă pentru realizarea schimbului de informaţii şi cooperare cu 

companii similare din ţara vecină 

• Servicii de marketing - cercetări de marketing, promovare şi asistenţă 

publicitară, inclusiv în ţara vecină 

• servicii financiare - informaţii despre subvenţii, consultări din partea 

instituţiilor de micro-creditare din Bulgaria şi România pentru 

demararea şi dezvoltarea unei afaceri mici/micro. 

Măsura se realizează de către organizaţiile de servicii de afaceri şi cu sprijinul 

autorităţilor locale. 

Canale de comunicare: Întâlniri şi forumuri B2B, corespondenţă.   

  

 

14 „Wildlife tourism impacts, management and planning”, Chapter 4. Hunting and fishing tourism, 
Johannes Bauer and Alexander Herr, Cooperative Research Centre for Sustainable Tourism, 
http://www.crctourism.com.au 
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IV.4.2 Măsuri aferente ţintei specifice nr. 2 

În vederea realizării ţintei specifice nr. 2 Formarea unui comportament 

ecologic şi social responsabil în turismul de pescuit recreativ practicat de amatori, 

sunt definite următoarele măsuri: 

 

2.1 Campanii de responsabilizare ecologică 

Unele documente strategice ale grupurilor de pescari, atât în Bulgaria, cât şi 

în România, concluzionează că lipsa responsabilităţii faţă de mediu în domeniul 

pescuitului şi în rândul pescarilor amatori este una dintre provocările dezvoltării 

durabile a zonelor de pescuit şi ridică problema drepturilor şi obligaţiilor lor. 

Permisul de pescuit dă dreptul deţinătorului său să pescuiască pe tot parcursul anului 

(fără perioadele de interdicţie/prohibiţie), dar nu impune nici o responsabilitate cu 

privire la întreţinerea sectorului fluviului sau al barajului - de curăţare, repopularea 

cu peşti etc.  

Măsura propune desfăşurarea campanii periodice în rândul pescarilor amatori 

prin intermediul căror campanii să se educe înţelegerea angajamentelor faţă de 

mediu. Măsura include, de asemenea, acţiuni speciale, cum ar fi conferinţe, 

forumuri, discuţii, consultări etc. dedicate entităţilor de afaceri din domeniul 

turismului (hoteluri, restaurante) care trebuie să fie conştienţi de rolul lor activ în 

protejarea biodiversităţii şi a tradiţiilor pescăreşti din zona transfrontalieră.  

Ca parte a măsurii poate fi elaborat şi diseminat un ghid privind 

comportamentul responsabil faţă de mediu care să fie diseminat printre şi de către 

hotelurile şi agenţiile de turism implicate sau având tangenţe cu pescuitul recreativ.  

Această măsură include, de asemenea, activităţi cu copii şi tineri pentru 

promovarea culturii ecologice în rândul lor şi, în acelaşi timp, pentru integrarea lor 

în modul de viaţă ecologic - lecţii, concursuri, materiale audiovizuale etc., inclusiv 

prin abordarea predării „de la egal la egal”. 

Canalele de comunicare potrivite acestui scop sunt mass-media, reţelele de 

socializare, e-mail-ul, iar cel mai eficient este implementarea complexă. În primul 

rând, măsura prevede exploatarea oportunităţilor semnificative ale reţelelor de 

socializare prin înfiinţarea de grupuri de amatori ai turismului de pescuit recreativ 

al căror scop să fie şi educaţia de mediu prin informaţii şi recomandări pentru 

protejarea ecosistemelor, împotriva activităţii umane iresponsabile. 
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Este necesară diseminarea informaţiilor despre ariile protejate, speciile de 

animale şi plante pe cale de dispariţie, schimbările din mediu din cauza 

comportamentului uman etc. 

Măsura prevede creşterea gradului de conştientizare privind prevederile din 

planurile de gestionare a parcurilor naturale, a rezervaţiilor şi a ariilor protejate din 

regiunea transfrontalieră, în special a celor din apropierea Dunării: 

• în Bulgaria - parcul natural ”Persina”, parcul natural ”Rusenski Lom”, 

rezervaţia ”Srebarna”, ariile protejate ”Kalimok Brashlen”, ”Lacul 

Durankulak”, ”Lacul Shabla”. 

• în România - parcul natural ”Comana”, rezervaţia biosferei ”Delta 

Dunării” (cu toate că nu intră în zona transfrontalieră, delta este o zonă 

naturală unică ce atrage interesul pescarilor amatori). 

Cel mai eficient este să fie lansate campanii transfrontaliere comune care se 

concentrează pe Dunăre: diseminarea informaţiilor despre diferitele locuri la care 

poate să fie prins peşte în diferite anotimpuri, diseminarea informaţiilor privind 

zonele protejate, recomandări pentru pescuitul responsabil faţă de mediu; 

recomandări pentru prevenirea poluării zonelor din jurul fluviului cu deşeuri 

municipale, recomandări pentru prevenirea riscurilor de incendiu etc. 

În general, măsura îşi propune să arate că beneficiile economice ale 

pescuitului de agrement nu intră în conflict cu protecţia mediului şi dezvoltarea 

durabilă a regiunii. 

Măsura poate fi pusă în aplicare de organizaţiile de protecţie a mediului cu 

ajutorul Agenţiilor Executive pentru Pescuit din Bulgaria şi România. 

Canale de comunicare: Mass-media tradiţionale, reţele de socializare, 

forumuri. 

 

2.2 Încurajarea activităţii civice 

Măsura prevede înfiinţarea de organizaţii locale fără scop lucrativ în care 

pescarii amatori să se unească. Asociaţiile pot servi interesele membrilor lor, 

oferindu-le informaţii de turism de pescuit specializate - locuri de pescuit, sfaturi, 

informaţii turistice şi multe altele. În acelaşi timp, asociaţiile pot îndeplini, de 

asemenea, obiective benefice din punct de vedere social - participarea la comisii 

consultative de pe lângă administraţiile locale, diseminarea informaţiilor privind 

responsabilitatea faţă de mediu, sprijin pentru activităţi educaţionale cu copii şi 
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tineri (lecţii practice de pescuit, tabere de cercetaş etc.), participarea la iniţiative 

pentru analiza şi evaluarea potenţialului turistic etc. 

Asociaţiile locale pot veni în ajutorul instituţiilor de stat şi organizaţiilor de 

mediu în realizarea campaniilor de responsabilitate faţă de mediu. Acestea pot 

contribui la culegerea de informaţii relevante necesare pentru evaluarea impactului 

uman asupra mediului - de exemplu, culegerea de informaţii despre capturile de 

peşte ale pescarilor amatori. În prezent, nu există un mecanism real pentru 

măsurarea cantităţii de peşte capturat de pescarii amatori atât în Bulgaria, cât şi în 

România, în ciuda dispoziţiilor legale ale celor două ţări, conform cărora pescarii 

sunt obligaţi să notifice agenţiile naţionale cu privire la capturile realizate. 

Asociaţiile active de pescari pot oferi o participare civică mai mare la 

dezvoltarea locală - de exemplu, făcând lobby în faţa autorităţilor locale pentru 

includerea temei turismului de pescuit recreativ în planurile strategice locale. 

Nu în ultimul rând, asociaţiile locale de lucru pot facilita contactele 

transfrontaliere între pescarii din Bulgaria şi cei din România pentru organizarea şi 

desfăşurarea de competiţii comune, festivaluri, iniţiative de mediu şi altele. 

Măsura este realizabilă de autorităţile locale şi regionale, cu participarea 

ONG-urilor care lucrează pentru dezvoltarea regională. 

Canale de comunicare: corespondenţă, întâlniri. 

 

 

IV.4.3 Măsuri aferente ţintei specifice nr. 3 

În vederea realizării ţintei specifice nr. 3 Dezvoltarea parteneriatelor 

transfrontaliere, se definesc următoarele măsuri: 

 

3.1 Parteneriatele instituţiilor publice 

Măsura provine din concluziile la care s-a ajuns în procesul realizării analizei 

potrivit căreia pescarii amatori dintr-o ţară a zonei transfrontaliere nu cunosc 

regulile legale pentru pescuitul din cealaltă ţară. 

De aici vin şi obstacolele pentru: 
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• activitatea agenţiilor de turism şi ale altor entităţi de afaceri din zona 

transfrontalieră (hoteluri, restaurante) care ar putea avea beneficii 

economice din dezvoltarea turismului de pescuit; 

• dezvoltarea turismului transfrontalier integrat (cu punctele de destinaţie 

din ambele ţări în cadrul unei şi aceleiaşi călătorii); 

• eforturile combinate de protejare a ecosistemelor de-a lungul fluviului 

Dunăre şi a altor corpuri de apă din zona transfrontalieră de efectele 

dăunătoare ale comportamentului uman iresponsabil. 

În primul rând, măsura necesită cooperare între cele două agenţii de stat 

pentru pescuit în vederea realizării schimbului reciproc de informaţii. Este necesar 

ca documentele de reglementare referitoare la pescuitul recreativ să fie disponibile 

în limba ţării vecine şi în limba engleză.  

În vederea promovării turismului transfrontalier, regulile pentru obţinerea 

unui permis pentru pescuitul recreativ de la un rezident al unei alte ţări ar trebui 

definite în mod explicit şi puse la dispoziţie on-line în engleză. În plus, unităţile 

locale ale agenţiilor naţionale situate în zona transfrontalieră trebuie să furnizeze şi 

informaţii în limba ţării vecine. Pentru protejarea ecosistemelor, este recomandabil 

să fie compilate şi traduse în limba ţării vecine pachete scurte de informaţii cu 

recomandări privind un comportament responsabil faţă de mediul de-a lungul 

Dunării, care să fie diseminate împreună cu documentele de pescuit recreativ. 

Măsura include, de asemenea, acţiuni ale autorităţilor publice locale din zona 

transfrontalieră, care sunt cei mai interesaţi de dezvoltarea turismului ca mecanism 

pentru progresul economic durabil, asigurarea ocupării forţei de muncă şi motivarea 

oamenilor să rămână în localităţi. Autorităţile publice locale pot şi sunt îndreptăţite 

să definească măsuri stimulente pentru turismul alternativ (inclusiv pescuitul 

recreativ), să facă schimb de informaţii şi experienţă cu autorităţile din ţara vecină 

şi să implementeze proiecte comune. 

Măsura este realizabilă de către agenţiile de stat din sectorul pescuitului din 

Bulgaria şi România, precum şi de către autorităţile publice la nivel regional şi local.  

Canale de comunicare: corespondenţă, întâlniri. 

 

3.2. Parteneriatele organizaţiilor de afaceri şi ale celor civice 

Măsura include acţiuni comune ale organizaţiilor bulgare şi române în 

susţinerea afacerilor, conservării naturii sau a altor entităţi non-profit (inclusiv 
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pescarii amatori), care ar putea desfăşura activităţi comune pentru schimbul 

reciproc de informaţii cu privire la: 

• prevederile  legale sau alte dispoziţii (de ex. interdicţii sezoniere de 

pescuit); 

• promovarea şi încurajarea turismului transfrontalier - locuri şi modalităţi 

de eliberare a permiselor în zona transfrontalieră; cazare şi mese, drumuri, 

festivaluri; 

• responsabilitatea faţă de mediu al pescuitului recreativ  - protecţia 

mediului şi altele. 

Măsura include, de asemenea, punerea în aplicare a proiectelor comune de 

educaţie pentru stilurile de viaţă ecologice ale copiilor şi tinerilor, concursuri şi 

festivaluri, campanii pentru comportamentul responsabil faţă de mediu al pescarilor 

amatori etc. 

Măsura prevede promovarea în comun a posibilităţilor de pescuit recreativ în 

regiunile transfrontaliere către ţări terţe prin publicitatea şi promovarea comună a 

rutelor turistice integrate, participarea comună la târgurile turistice etc. 

Parteneriatul dintre organizaţiile din ambele maluri ale Dunării poate oferi un acces 

mai uşor către agenţiile străine specializate în organizarea excursiilor de vânătoare 

şi pescuit. 

Măsura este implementată la iniţiativa organizaţiilor civile şi de afaceri, 

precum şi a instituţiilor de învăţământ din zona transfrontalieră România - Bulgaria.  

Canale de comunicare: Mass-media tradiţionale, reţele de socializare, 

întâlniri, corespondenţă. 
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IV.4.4 Obiective, ţinte şi măsuri - sumarizare 

Figură 11 Tabel - rezumatul obiectivelor, ţintelor şi măsurilor 

 
Obiectiv principal. Creşterea nivelului de conştientizare a persoanelor interesate din regiunea transfrontalieră România - 
Bulgaria cu privire la beneficiile sociale şi economice ale pescuitului recreativ. 
 

Ținta specifică nr. 1 Promovarea dezvoltării pescuitului 
recreativ în zona transfrontalieră România - Bulgaria 
 

Ținta specifică nr. 2 Formarea unui 
comportament ecologic şi social 
responsabil în turismul de pescuit 
recreativ practicat de amatori 
 

Ținta specifică nr. 3 
Dezvoltarea parteneriatelor 
transfrontaliere 

Măsuri 

1.1 Modificări ale cadrului legal şi ale documentelor 
strategice 
1.2 Resurse digitale pentru pescuitul recreativ 
1.3 Campanii de conştientizare a potenţialului turistic 
din zona transfrontalieră 
1.4 Elaborarea de rute specifice pentru turismul de 
pescuit recreativ 
1.5 Promovarea activităţilor de afaceri legate de 
turismul de pescuit recreativ  

2.1. Campanii de responsabilizare 
ecologică 
2.2. Încurajarea activităţii civice 
 

3.1 Parteneriatele instituţiilor 
publice 
3.2. Parteneriatele 
organizaţiilor de afaceri şi ale 
celor civice 
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V. PLANUL DE ADUCERE LA ÎNDEPLINIRE. MONITORIZAREA ȘI 

EVALUAREA 

Această strategie se adresează diferiţilor actori publici şi privaţi implicaţi în 

dezvoltarea pescuitului recreativ în zona transfrontalieră România - Bulgaria, ceea 

ce creează numeroase provocări pentru planul de acţiune şi pentru mecanismele de 

monitorizare şi evaluare. 

Faptul că această strategie afectează multe şi diferite părţi interesate din 

două ţări face ca sistemul de monitorizare să fie foarte complex şi exclude 

posibilitatea implementării sale centrale de către o singură instituţie. Prin urmare, 

este mai potrivit să fie implementate acţiuni de monitorizare şi evaluare care să se 

realizeze în diferite etape: 

• etapa 1 - durata proiectului 

• etapa 2 - implementarea măsurilor 

În prima etapă, cele două organizaţii partenere, fiecare în ţara lor, întreprind 

următoarele activităţi de monitorizare şi evaluare de bază: 

• realizarea de contacte cu autorităţile centrale şi / sau a unităţilor 

regionale ale instituţiilor de stat responsabile cu problemele din 

domeniul pescuitului şi acvaculturii  prin întâlniri directe sau 

comunicare scrisă; 

• realizarea de contacte cu autorităţile regionale şi / sau municipale din 

zona transfrontalieră România-Bulgaria prin întâlniri directe sau cu 

ajutorul comunicării scrise; 

• diseminarea informaţiilor cu privire la strategie prin alte canale - web 

site-uri partenere sau profiluri din reţele de socializare, în timpul 

apariţiilor publice pe forumuri sau conferinţe de presă. 

Concluzii din prima etapă a monitorizării reacţiilor părţilor interesate, 

intenţiile lor de a face o schimbare în spiritul strategiei propuse, comentariile, 

modificările şi completările pe care le propun (dacă este cazul) vor fi incluse în 

raportul final al proiectului implementat. 
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În a doua etapă, fiecare parte interesată care are autoritatea de a pune în 

aplicare una sau mai multe măsuri ale strategiei şi îşi asumă acest angajament, va 

introduce propriul sistem de indicatori şi instrumente pentru monitorizarea 

performanţei şi evaluarea impactului.   

Tabelul de mai jos oferă un rezumat al planului de implementare prin 

instrumentele sale, rezultatele aşteptate şi calendarul cu indicatorii de monitorizare 

şi evaluare. 
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Figură 12 Tabel - planul de implementare şi indicatorii de monitorizare 

Măsuri Instrumente de 

implementare 

Rezultate aşteptate Durata Indicatori de monitorizare 

Ținta specifică nr. 1 Promovarea dezvoltării pescuitului recreativ în zona transfrontalieră România - Bulgaria 

1.1 Modificări ale 

cadrului legal şi ale 

documentelor 

strategice 

Iniţiativă legislativă 

Prevederi legale interne ale 

organelor de stat 

Condiţii îmbunătăţite 

pentru pescuitul recreativ 

2021 Numărul discuţiilor iniţiate 

 

Numărul documentelor modificate 

1.2 Resurse digitale 

pentru pescuitul 

recreativ 

 

Culegerea de informaţii 

Analiză 

Nota 

Platforme, pagini si site-uri 

web, bloguri, profiluri  

Acces îmbunătăţit la 

informaţii 

condiţii asigurate pentru 

realizarea celorlalte 

măsuri 

2021 Numărul resurselor digitale 

Numărul locurilor de pescuit referitor 

la care există informaţii 

Numărul hotelurilor, restaurantelor, 

magazinelor, atracţiilor, 

evenimentelor culturale şi de sport 

etc. 
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Măsuri Instrumente de 

implementare 

Rezultate aşteptate Durata Indicatori de monitorizare 

1.3 Campanii de 

conştientizare a 

potenţialului turistic 

din zona 

transfrontalieră 

 

Culegerea de informaţii 

Publicaţii în mass-media 

Reţelele de socializare 

Conferinţe şi alte forumuri 

Acţiuni dedicate tinerilor 

 

Recunoaşterea 

îmbunătăţită a zonei 

transfrontaliere ca 

destinaţie turistică 

2024 Numărul de discuţii sau a altor 

forumuri 

Numărul participanţilor la campanii 

Numărul publicaţiilor în mass-media 

Numărul publicaţiilor în reţelele de 

socializare 

Numărul participanţilor la reţelele de 

socializare 

Numărul activităţilor dedicate 

tinerilor 

Numărul tinerilor participanţi 

1.4 Elaborarea de 

rute specifice pentru 

Culegerea de informaţii Mai mulţi turişti atraşi în 

zona transfrontalieră 

2020 Număr de rute noi 
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Măsuri Instrumente de 

implementare 

Rezultate aşteptate Durata Indicatori de monitorizare 

turismul de pescuit 

recreativ 

Oferte de afaceri 

Reclamă 

Activităţi promoţionale 

Număr sau procent de înnoptări /nopţi 

de cazare/ în zona transfrontalieră  

1.5 Promovarea 

activităţilor de afaceri 

legate de turismul de 

pescuit recreativ 

Consultanţă de afaceri 

Schimbul de informaţie 

Lucrul în reţele 

Promovare şi publicitate 

Micro-creditare 

Mediu îmbunătăţit şi 

competenţe de afaceri  

Calitate îmbunătăţită de 

viaţă în regiunea 

transfrontalieră 

2024 Numărul şi felul de consultanţe 

Numărul şi volumul micro-creditelor 

accesate 

Parametri ce pot fi măsuraţi privind 

campaniile publicitare în funcţie de 

canalele folosite 

Ținta specifică nr. 2 Formarea unui comportament ecologic şi social responsabil în turismul de pescuit recreativ practicat de 

amatori 
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Măsuri Instrumente de 

implementare 

Rezultate aşteptate Durata Indicatori de monitorizare 

2.1. Campanii de 

responsabilizare 

ecologică 

Conferinţe şi alte forumuri 

Publicaţii în mass-media 

Consultanţe 

Lecţii 

Acţiuni pentru tineri 

Înţelegere şi 

conştientizare sporite ale 

propriei răspunderi faţă de 

mediu 

Educaţie ecologică 

durabilă asigurată 

2024 Numărul de campanii 

Numărul de conferinţe şi forumuri 

Numărul publicaţiilor în mass-media 

Numărul şi temele lecţiilor cu numărul 

de participanţi 

Numărul şi felul activităţilor dedicate 

tinerilor cu numărul de participanţi 

2.2. Încurajarea 

activităţii civice 

 

Asociere  

Lucrul în reţele 

Condiţii asigurate de 

participare civică 

2024 Numărul organizaţiilor înfiinţate ale 

pescarilor amatori 

Numărul şi felul activităţilor publice 

ale organizaţiilor 
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Măsuri Instrumente de 

implementare 

Rezultate aşteptate Durata Indicatori de monitorizare 

Numărul şi felul modificărilor 

provocate de activitatea 

organizaţiilor 

Ținta specifică nr. 3 Dezvoltarea parteneriatelor transfrontaliere 

3.1 Parteneriatele 

instituţiilor publice 

Culegerea şi schimbul de 

informaţii 

Împărtăşirea de experienţă 

Informarea îmbunătăţită 

privind pescuitul recreativ 

în ţara vecină 

2020 Felul informaţiilor culese 

întâlniri comune 

Numărul şi felul modificărilor 

provocate 

3.2. Parteneriatele 

organizaţiilor de 

afaceri şi ale celor 

civice 

Culegerea şi schimbul de 

informaţii 

Împărtăşirea de experienţă 

Condiţii îmbunătăţite 

pentru pescuitul recreativ 

în ţara vecină 

2024 Felul informaţiilor culese 

întâlniri comune 

Numărul şi felul iniţiativelor comune 
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VI. ANEXE 

Anexa 1. Bulgaria - taxele pentru practicarea pescuitului recreativ 

1.1. Tariful pentru taxele percepute în conformitate cu Legea pescuitului şi 

acvaculturilor - OUG 133/2006, modif. OUG 171/2014 

Secţiunea II Taxe pentru eliberarea şi re-avizarea permiselor de pescuit 

recreativ  

Art. 10. Pentru eliberarea şi re-avizarea permiselor de pescuit recreativ 

practicat de pescari amatori se va percepe taxă după cum urmează:  

1.  săptămânal  4 lv. 

2.  lunar  8 lv.  

3.  semestrial  15 lv.  

4.  anual  25 lv.  

 

Art. 11. (Modif.,MO vol. 50 din 2008 - în vigoare din 30.05.2008) Pentru 

eliberarea duplicatului unui permis de pescuit recreativ se va percepe o taxă de 2 

leva.  

1.2. Legea privind pescuitul şi acvaculturile 

Art. 22. (1) (Compl. - MO. vol. 55 din 2008) Pescuitul recreativ este practicat 

de persoane fizice care deţin un permis de pescuit recreativ valabil. 

… 

(5) (Modif. - MO. vol. 94 din 2005 , în vigoare din 01.01.2006 , alin. anterior 3 

– MO, vol. 55 din 2018 ) Pentru eliberarea şi re-avizarea permiselor de pescuit 

recreativ practicat de pescari amatori se va percepe taxă conform tarifului prevăzut 

de art. 17а, alin. 4. 

Art. 23. (2) (Compl. - MO. vol. 94 din 2005, în vigoare din 01.01.2006, modif. 

- MO. vol. 36 din 2008 ) Copiii în vârstă de până la 14 ani şi persoanele cu dizabilităţi 
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pot practica gratuit pescuitul recreativ cu permise de pescuit gratuite pe site-urile 

de pescuit recreativ, după cum urmează: 

copiilor în vârstă de până la 14 ani li se eliberează un permis de pescuit 

recreativ valabil până la împlinirea vârstei majoratului; 

persoanelor cu dizabilităţi până la vârsta de 65 de ani li se eliberează un 

permis de pescuit recreativ pe durata documentului care atestă dizabilitatea; 

persoanelor cu dizabilităţi ale căror dizabilitate este certificată pe viaţă li se 

eliberează un permis de pescuit de agrement pe durată nelimitată 

(3) (Modif. - MO. vol. 94 din 2005, în vigoare din 01.01.2006, compl. - MO. vol. 

59 din 2012; modif. - MO. vol. 55 din 2018 ) Persoanele cu vârste de peste 60 de ani, 

pentru femei şi 65 de ani pentru bărbaţi, precum şi persoanelor în vârstă cuprinsă 

între 14 şi 18 ani, pot practica pescuitul recreativ iar taxa este de 50% din taxa pentru 

permisul întreg, prevăzută de art. 22, alin. 5. 

 

Anexa 2. Bulgaria - lista criteriilor de selecţie a potenţialelor regiuni de 

pescuit pentru susţinere prin Abordarea DLCC 

(Anexa nr. 1 la art. 4, alin. 2 din OUG nr. 161/4.07.2016) 

Localizarea teritorială a zonelor de pescuit este de-a lungul coastei Mării 

Negre, fl. Dunăre şi interiorul ţării care se deosebesc printr-o concentrare ridicată 

de activităţi legate de sectoarele pescuitului şi acvaculturii, măsurabile prin: 

1. Gradul de dependenţă al localnicilor de starea sectoarelor de pescuit şi 

acvacultură, măsurat prin: 

a) numărul de nave de pescuit active, inclusiv pescuitul la scară mică - 40 de 

nave sau 

b) numărul de angajaţi din sectorul acvaculturii - 25 FTE (unităţi echivalente 

cu normă întreagă) sau 

c) numărul de nave de pescuit pe fl. Dunăre - 40 nave. 

2. Suprafaţa acoperită de zonele de pescuit trebuie să acopere cel puţin 400 

km2 pentru a oferi o capacitate financiară, administrativă şi tehnică adecvată pentru 

a asigura o abordare ”de jos - în sus”. 
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3. Populaţia zonelor de pescuit trebuie să cuprindă între 10.000 şi 150.000 de 

locuitori, ceea ce oferă o masă critică suficientă în ceea ce priveşte resursele umane 

şi economice. 

 

Anexa 3. România - permisele pentru practicarea pescuitului recreativ 

3.1. Ordinul nr. 252 publicat în MO vor. 270 / 09.04.2019  

privind accesul la resursele acvatice vii din domeniul public al statului în 

vederea practicării pescuitului recreativ în habitatele piscicole naturale, cu 

excepţia Rezervaţiei Biosferei "Delta Dunării" prin permise eliberate de ANPA 

Agenţiа  Naţională pentru Pescuit şi Acvacultură, România  

Articolul 3. (1) Permisul de pescuit recreativ se eliberează anual, prin 

intermediul unui soft informatic, on-line. 

(2) Pescarii recreativi au obligaţia de a raporta către ANPA, anual, situaţia 

capturilor realizate prin pescuit recreativ. 

(3) Raportarea către ANPA a capturilor realizate prin pescuit recreativ se 

face prin întocmirea fişei de capturi, parte integrantă a permisului de pescuit 

recreativ, completată şi transmisă până la data de 28 februarie a anului în curs, 

pentru anul precedent. 

Clarificări suplimentare15 

Pentru a obţine permise de pescuit valabile pentru pescuitul în Marea 

Neagră, Dunărea şi în alte habitate naturale de peşte, părţile interesate au acces 

direct la site-ul web www.anpa.ro. În secţiunea specială a site-ului web al ANPA, 

după selectarea tipului dorit de autorizaţie şi introducerea datelor necesare 

(nume, CNP, domiciliu conform cărţii de identitate), solicitantul primeşte un 

permis de pescuit recreativ generat automat într-un format imprimabil, cu afişaj 

pentru telefonul mobil. Permisul are un număr unic şi un cod QR pentru validare.  

Pentru a-i facilita pe pescarii amatori, ANPA a publicat, de asemenea, un 

ghid practic care explică cu text şi grafic paşii pentru completarea cererii în 

vederea obţinerii unui permis de pescuit gratuit. 

 

15 https://www.info-delta.ro/anpa-online-eliberare-permise-pescuit/ 

http://www.anpa.ro/
https://www.info-delta.ro/anpa-online-eliberare-permise-pescuit/
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3.2 Pescuitul recreativ în rezervaţia biosferei ”Delta Dunării” 

Pe teritoriul Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării, pescuitul recreativ / sportiv 

în habitatele de peşte naturale se desfăşoară numai pe baza unui permis de pescuit 

eliberat de Administraţia Rezervaţiei Biosferei ARBDD. Permisul de pescuit recreativ 

/ sportiv este emis fără calcularea de impozite şi taxe. Publicarea se poate face prin 

intermediul automatelor de eliberare permise, la centrele de informare din Chilia 

Veche, Sulina, Crisan sau prin aplicaţia on-line ARBDD. 

Zonele de pescuit recreativ / sportiv din Rezervaţia Biosferei Delta Dunării 

sunt 31 la număr, definite prin Ordonanţa nr. 511, publicată în MO 511 din 19 iulie 

2011.  

Pescuitul sturionului/nisetrului este interzis, iar exemplarele capturate 

accidental din această specie vor fi eliberate obligatoriu înapoi în apă.  

Pescarii amatori care practică pescuitul recreativ trebuie să respecte 

următoarele prevederi:  

• să posede permis de pescuit, eliberat de administraţia rezervaţiei 

ARBDD, şi să deţină permisul de vizitator; 

• să întreţină curăţenia în zona de pescuit; 

• să respecte legislaţia privind dezvoltarea activităţii pescuitului 

recreativ / sportiv şi legislaţia din domeniul mediului, precum şi prevederile 

privind ariile protejate; 

• să prezinte documentele solicitate de organele de control autorizate; 

• să respecte perioadele de prohibiţie; 

• maxim 4 undiţe/lansete fiecare cu câte două cârlige sunt permise de-

a lungul Dunării şi Delta; 

• de-a lungul Dunării şi în Deltă, un pescar poate prinde până la 5 kg de 

peşte pe zi sau un singur peşte dacă greutatea sa depăşeşte 5 kg; 

• dimensiunile minime individuale ale resurselor acvatice vii din 

domeniul public al statului care pot fi capturate din mediul acvatic sunt cuprinse 

în ORDINUL nr. 342 din 28 mai 2008., publicat în MO vol. 4810 din 2.06.2008.  

 

 

https://www.info-delta.ro/delta-dunarii-17/taxe-si-permise-de-acces-si-pescuit-in-rezervatia-biosferei-delta-dunarii-456.html
https://www.info-delta.ro/legislatie-p5.html
https://www.info-delta.ro/legislatie/legislatie-delta-dunarii-pescuit/ordinul-nr-54-76-2019-privind-stabilirea-perioadelor-si-a-zonelor-de-prohibitie-a-pescuitului-precum-si-a-zonelor-de-protectie-si-refacere-biologica-a-resurselor-acvatice-vii-in-anul-2019/
https://www.info-delta.ro/ordin-nr--342-din-28-mai-2008-p160.html
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